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Стручни тим:  

Проф. др Мирјана Бартула 

Проф. др Владица Ристић 

Проф. др Светозар Крстић 

МСц Горан Кнежевић 

БСц Олга Филиповић 

БСц Гојкан Стојиновић 

  

Датум: Април, 2024 
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2 
УВОД 

У току 2005. године, започете су активности од стране локалних самоуправа: града 

Ужице, града Чачка општина Ивањица, Пожега, Бајина Башта, Лучани, Ариље, 

Чајетина и Косјерић, за усвајање Регионалног плана управљања отпадом за девет 

локалних самоуправа. Локалне самоуправе су 13. и 26. октобра 2005. године, када се 

придружио и град Чачак, потписале оснивачки Уговор, којим су се обавезале на 

чланство и статус оснивача у ЈКП Дубоко (Уговор о оснивању, изградњи и 

коришћењу регионалне санитарне депоније“Дубоко”). Стране потписнице су 

утврдиле да постоји јасан и недвосмислен интерес локалних самоуправа за 

заједничким управљањем комуналним отпадом, кроз укључивање локалних 

самоуправа у регионални систем за интегрално управљање комуналним отпадом са 

припадајућом инфраструктуром и опремом, како са аспекта испуњавања законских 

обавеза обезбеђивања услова за остварење животних потреба физичких и правних лица 

на свом подручју, тако и са аспекта рационалног и ефикасног коришћења јавних 

средстава. Главни аргумент за заједнички  рад свих локалних самоуправа које чине 

ЈКП „Дубоко“ је био недостатак било какве модерно пројектовано депоније у региону. 

Локација Дубока је, у том тренутку, била једина обезбеђена локација за изградњу нове 

санитарне депоније, која се могла користити за одлагање кућног комуналног отпада из 

читавог региона. Резултат Студије изводљивости која је завршена у марту 2007. 

године је био предлог за успостављање система за трансфер и транспорт, којим се сав 

чврсти отпад допрема у центар за управљање отпадом у Дубоко. Као резултат те 

активности основано је ЈКП „Дубоко“. Министарство заштите животне средине је 

подржало ову иницијативу, потписан је Меморандум о утврђивању интереса за 

заједничко управљање комуналним отпадом између градa Ужице, града Чачка, 

општина Ивањица, Пожега, Бајина Башта, Лучани, Ариље, Чајетина и Косјерић,.  

Први Регионални план управљања отпадом за градове Ужице и Чачак и општине 

Ивањица, Пожега, Бајина Башта, Лучани, Ариље, Чајетина и Косјерић који је усвојен  

2012. године и који су усвоjиле све скупштине локалних самоуправа, представљао је 

документ, којим се у складу са Законом о управљању отпадом, на период од 10 година 

планира процес успостављања одрживог система за регионално управљање отпадом на 

територији успостављеног региона. У оквиру Акционог плана, који је био саставни део 

овог документа, утврђени су циљеви, мере и активности са роком реализације, као и 

надлежне институције за успостављање регионалног система управљања отпадом.  
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2.1. Циљ израде студије 

Циљ израде Студије оправданости регионалног плана управљања отпадом за градове 

Ужице и Чачак и општине Ивањица, Пожега, Бајина Башта, Лучани, Ариље, Чајетина и 

Косјерић, јесте одређивање просторне, еколошке, друштвене, финансијске, тржишне и 

економске оправданости инвестиције за изабрано решење, разрађено Регионалним 

планом управљања отпадом за градове Ужице и Чачак и општине Ивањица, Пожега, 

Бајина Башта, Лучани, Ариље, Чајетина и Косјерић, на основу којег се доноси одлука о 

оправданости улагања. Дефинисани циљ Студије оправданости у потпуности је 

усаглашен са одредбама Правилника о садржини и обиму претходних радова, 

претходне студије оправданости и студије оправданости („Сл. гласник РС“, бр. 

01/2012) и захтевима Наручиоца. 

2.2. Задатак за израду студије 

У циљу рeaлизaциje Студиje oпрaвдaнoсти рeгиoнaлнoг плaнa упрaвљaњa oтпaдoм, и у 

склaду сa члaнoм 12. Зaкoнa o упрaвљaњу oтпaдoм, нeoпхoднo je изрaдити предметни 

документ, кojи oбухвaтa слeдeћa пoглaвљa: 

(1) Aнaлизa пoстojeћeг стaњa у oблaсти упрaвљaњa oтпaдoм у Рeгиoну -  

oбухвaта пoдaткe o фoрмирaњу рeгиoнa: општи подаци o рeгиoну, плaнски 

период, нaциoнaлни и EУ прoписи у oблaсти упрaвљaњa oтпaдoм, субjeктимa и 

oдгoвoрнoстимa у систему упрaвљaња oтпaдoм, анализу доступне 

документације, као и дозволе о влaсништву над земљиштем. 
(2) Mикрo и мaкрo лoкaциja oбухвaћeнa Рeгиoнaлним плaнoм упрaвљaњa 

oтпaдoм - oбухвaта: кaрaктeристикe мaкрoлoкaциje, кaрaктeристикe 

микрoлoкaциje, климaтoлoшкe пoдaткe, гeoтeхничкe и хидрoлoшкe 

кaрaктeристикe тeрeнa лoкaциje. 
(3) Прoстoрни aспeкт Рeгиoнaлнoг плaнa упрaвљaњa oтпaдoм - oбухвaта: 

усaглaшeнoст усвojeнe вaриjaнтe сa прoстoрним и урбaнистичким плaнoвимa, 

прoстoрнe пoслeдицe зaузимaњa пoвршинa, утицajе нa прoстoрни рaзвoj 

пoдручja (посебан осврт на капацитете проширења депоније). 
(4) Teхничкo - тeхнoлoшкe и eксплoaтaциoнe кaрaктeристикe Рeгиoнaлнoг 

цeнтрa зa упрaвљaњe oтпaдoм - oбухвaта: гeнeрaтoрe тoкoвa oтпaдa, кoличинe 

и сaстaв oтпaдa, прикaз кoмплeксa Рeгиoнaлнoг цeнтрa зa управљање oтпaдом, 

кaпaцитeт и вeк дeпoниje, функциoнисaњe и oргaнизaциja рeгиoнaлнe дeпoниje, 

oднoснo Рeгиoнaлнoг цeнтрa зa упрaвљaње oтпaдoм, прoрaчун инвeстициja 

прojeктoвaних зa рeгиoнaлну дeпoниjу у планском периоду. 
(5) Meрe зa спрeчaвaњe и смaњeњe нeгaтивнoг утицaja нa живoтну срeдину - 

oбухвaтају: прoцeну нajвaжниjих утицaja нa живoтну срeдину и друштвeнo 

oкружeњe, прeглeд мeрa зa ублaжaвaњe и oтклaњaњe утицaja нa живoтну 

срeдину и људскo здрaвљe, плaнoве зaштитe и упрaвљaњa. 
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(6) Финaнсиjскa aнaлизa и oцeнa - обухвaтa: инвeстициoне трoшкoве фoрмирaњa 

рeциклaжних двoриштa и/или трaнсфeр стaницa, прoцeнa oпeрaтивних 

трoшкoвa Рeгиoнaлнoг цeнтрa зa упрaвљaњe oтпaдoм, прoрaчун нoвчaнoг 

приливa прojeктa, eкoнoмске трoшкoве и дoбити у пeриoду eксплoaтaциje и 

aнaлизу oсeтљивoсти. 
(7) Aнaлизa извoрa финaнсирaњa и финaнсиjских oбaвeзa - oбухвaта: 

идeнтификaциjу мoгућих извoрa финaнсирaњa, крeдитнe извoрe, jaвнo привaтнo 

пaртнeрствo, oстaле пoтeнциjaлнe извoрe финaнсирaњa. 

2.3. Основна документација коришћена за израду студије 

У изради предметне студије, коришћена је национална и ЕУ законска регулатива 

(националне стратегије, директиве ЕУ, подзаконска акта Републике Србије, као и 

планови различитих нивоа). Посебно је коришћена расположива документација, 

добијена од Наручиоца - ЈКП Регионални центар ,,Дубоко,, и свих ЈКП са територије 

локалних самоуправа, које чине структуру Региона. Такође, у изради Студије 

оправданости, коришћени су резултати теренског рада чланова Тима. Расположива 

документација, коришћена у изради Студије оправданости: 

(1) Национална стратегија управљања отпадом („Сл. гласник РС”, бр. 29/2010-13); 
(2) Програм управљања отпадом на територији Републике Србије за период од 2022 

до 2031. године („Сл. гласник РС“, бр. 12/2022); 
(3) Закон о јавним предузећима („Сл. гласник РС“, бр. 15/2016); 
(4) Закон о комуналним делатностима („Сл. гласник РС“, бр. 88/2011, 104/2016 и 

95/2018); 
(5) Закон о привредним друштвима („Сл. гласник РС“, бр. 36/2011, 99/2011, 83/2014 

– др. закон, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019 и 109/2021); 
(6) Закон о јавним набавкама („Сл. гласник РС“, бр. 91/2019 и 92/2023); 
(7) Закон о управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 

95/2018 – др. закон и 35/2023); 
(8) Закон о управљању амбалажним отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009 и 

95/2018 – др. закон); 
(9) Закон о заштити животне средине („Сл. гласник РС“, бр. 135/2004, 36/2009, 

36/2009 – др. закон, 72/2009 – др. закон, 43/2011 – одлука УС, 14/2016, 76/2018 и 

95/2018 – др. закон); 
(10) Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 

135/2004 и 88/2010); 
(11) Закон о процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 135/2004 и 

36/2009); 
(12) Закон о планирању и изградњи (("Сл. гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009-испр., 

64/2010-одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013-одлука УС, 50/2013-одлука УС, 

98/2013-одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019-др.закон, 

9/2020, 52/2021 и 62/2023); 
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(13) Закон о безбедности и здрављу на раду ("Сл. гласник РС", бр. 35/2023); 
(14) Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине 

(„Сл. гласник РС“, бр. 135/2004, 25/2015 и 109/2021); 
(15) Закон о заштити од буке у животној средини ("Сл. гласник РС", бр. 96/2021);  
(16) Закон о рударству и геолошким истраживањима ("Сл. гласник РС", бр. 101/2015, 

95/2018-др.закон и 40/2021);  
(17) Закон о заштити ваздуха ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 10/2013 и 26/2021-

др.закон);  
(18) Закон о заштити природе ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 88/2010, 91/2010-испр., 

14/2016, 95/2018-др. закон и 71/2021);  
(19) Закон о националним парковима ("Сл. гласник РС", бр. 84/2015 и 95/2018-

др.закон);  
(20) Закон о пољопривредном земљишту ("Сл. гласник РС", бр. 62/2006, 65/2008-

др.закон, 41/2009, 112/2015, 80/2017 и 95/2018-др.закон);  
(21) Закон о водама (“Сл. гласник РС”, бр. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 и 

95/2018-др.закон) Закон о лековима и медицинским средствима ("Сл. гласник 

РС", бр. 30/2010, 107/2012, 113/2017-др.закон и 105/2017-др.закон);  
(22) Закон о ветеринарству („Сл. гласник РС“, бр. 91/2005, 30/2010, 93/2012 и 

17/2019-др.закон);  
(23) Закон о шумама („Сл. гласник РС“, бр. 30/2010, 93/2012, 89/2015 и 95/2018-

др.закон); 
(24) Закон о хемикалијама („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 92/2011, 93/2012 

и 25/2015); 
(25) Закон о заштити од јонизујућег зрачења и о нуклеарној сигурности ("Сл. 

гласник РС", бр. 36/2009 и 93/2012); 
(26) Закон о транспорту опасног терета ("Сл. гласник РС“, бр. 88/2010, 104/2016 и 

83/2018); 
(27) Закон о заштити становништва од заразних болести ("Сл. гласник РС", бр. 

15/2016, 68/2020 и 136/2020); 
(28) Уредба о утврђивању Плана смањења амбалажног отпада за период од 2020. до 

2024. године ("Сл. гласник РС", бр. 81/2020 и 93/2023); 
(29) Уредба о врстама отпада за које се врши термички третман, условима и 

критеријумима за одређивање локације, техничким и технолошким условима за 

пројектовање, изградњу, опремање и рад постројења за термички третман 

отпада, поступању са остатком након спаљјивања ("Сл. гласник РС", бр. 

102/2010 и 50/2012); 
(30) Уредба о производима који после употребе постају посебни токови отпада, 

обрасцу дневне евиденције о количини и врсти произведених и увезених 

производа и годишњег извештаја, начину и роковима достављања годишњег 

извештаја, обвезницима плаћања накнаде, критеријумима за обрачун, висину и 

начин обрачунавања и плаћања накнаде ("Сл. гласник РС", бр. 54/2010, 86/2011, 

15/2012, 03/2014, 95/2018-др.закон и 77/2021); 
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(31) Уредба о одлагању отпада на депоније ("Сл. гласник РС", бр. 92/2010); 
(32) Уредба о листама отпада за прекогранично кретање, садржини и изгледу 

докумената који прате прекогранично кретање отпада са упутствима за њихово 

попуњавање ("Сл. гласник РС", бр. 34/2022); 
(33) Уредба о начину и поступку управљања отпадом од грађења и рушења ("Сл. 

гласник РС", бр. 93/2023 и 94/2023-исправка); 
(34) Правилник о листи постројења за инсинерацију и ко-инсинерацију чији 

номинални капацитет не прелази две тоне на сат ("Сл. гласник РС", бр. 07/2019); 
(35) Правилник о листи мера превенције стварања отпада ("Сл. гласник РС", бр. 

07/2019); 
(36) Правилник о обрасцу захтева за издавање дозволе за третман, односно 

складиштење, поновно искоришћење и одлагање отпада ("Сл. гласник РС", бр. 

38/2018); 
(37) Правилник о начину вођења и изгледу евиденције депонија и сметлишта на 

подручју јединице локалне самоуправе ("Сл. гласник РС", бр. 18/2018); 
(38) Правилник о обрасцу Документа о кретању опасног отпада, обрасцу претходног 

обавештења, начину његовог достављања и упутству за њихово попуњавање 

("Сл. гласник РС", бр. 17/2017); 
(39) Правилник о обрасцу Документа о кретању отпада и упутству за његово 

попуњавање ("Сл. гласник РС", бр. 114/2013); 
(40) Правилник о врстама отпада за које се може поднети захтев, дозвољеним 

поступцима и технологијама третмана за врсте отпада и другим посебним 

елементима за одређивање престанка статуса отпада (“Сл. гласник РС”, бр. 

19/2024); 
(41) Правилник о начину и поступку управљања отпадом од титан-диоксида, мерама 

надзора и мониторинга животне средине на локацији ("Сл. гласник РС", бр. 

01/2012); 
(42) Правилник о листи POPs материја, начину и поступку за управљање POPs 

отпадом и граничним вредностима концентрација POPs материја које се односе 

на одлагање отпада који садржи или је контаминиран POPs материјама ("Сл. 

гласник РС", бр. 65/2011 и 17/2017); 
(43) Правилник о поступању са уређајима и отпадом који садржи РСВ ("Сл. гласник 

РС", бр. 37/2011); 
(44) Правилник о листи електричних и електронских производа, мерама забране и 

ограничења коришћења електричне и електронске опреме која садржи опасне 

материје, начину и поступку управљања отпадом од електричних и 

електронских производа ("Сл. гласник РС", бр. 99/2010); 
(45) Правилник о начину и поступку управљања отпадним возилима ("Сл. гласник 

РС", бр. 98/2010); 
(46) Правилник о условима и начину сакупљања, транспорта, складиштења и 

третмана отпада који се користи као секундарна сировина или за добијање 

енергије ("Сл. гласник РС", бр. 98/2010); 
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(47) Правилник о начину и поступку за управљање отпадним флуоресцентним 

цевима које садрже живу ("Сл. гласник РС", бр. 97/2010); 
(48) Правилник о обрасцу дневне евиденције и годишњег извештаја о отпаду са 

упутством за његово попуњавање ("Сл. гласник РС", бр. 07/2020 и 79/2021); 
(49) Правилник о садржини, начину вођења и изгледу Регистра издатих дозвола за 

управљање отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 95/2010); 
(50) Правилник о начину складиштења, паковања и обележавања опасног отпада 

("Сл. гласник РС", бр. 92/2010 и 77/2021); 
(51) Правилник о начину и поступку управљања истрошеним батеријама и 

акумулаторима ("Сл. гласник РС", бр. 86/2010); 
(52) Правилник о управљању медицинским отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 48/2019); 
(53) Правилник о поступању са отпадом који садржи азбест ("Сл. гласник РС", бр. 

75/2010); 
(54) Правилник о садржини потврде о изузимању од обавезе прибављања дозволе за 

складиштење инертног и неопасног отпада ("Сл. гласник РС", бр. 73/2010); 
(55) Правилник о условима, начину и поступку управљања отпадним уљима ("Сл. 

гласник РС", бр. 71/2010); 
(56) Правилник о методологији за прикупљање података о саставу и количинама 

комуналног отпада на територији јединице локалне самоуправе ("Сл. гласник 

РС", бр. 14/2020); 
(57) Правилник о категоријама, испитивању и класификацији отпада ("Сл. гласник 

РС", бр. 56/2010, 93/2019 и 39/2021); 
(58) Правилник о начину и поступку управљања отпадним гумама ("Сл. гласник 

РС", бр. 104/2009 и 81/2010); 
(59) Правилник о садржини и изгледу дозволе за управљање отпадом ("Сл. гласник 

РС", бр. 93/2019); 
(60) Правилник о хемикалијама за које је произвођач или увозник дужан да утврди 

кауцију за појединачну амбалажу у коју је смештена та хемикалија и о висини 

кауције за одређену амбалажу према врсти амбалаже или хемикалије која је у 

њу смештена ("Сл. гласник РС", бр. 99/2010); 
(61) Правилник о обрасцима извештаја о управљању амбалажом и амбалажним 

отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 21/2010, 10/2013 и 44/2018-др.закон); 
(62) Правилник о садржини и начину вођења Регистра издатих дозвола за 

управљање амбалажним отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 76/2009); 
(63) Правилник о граничној вредности укупног нивоа концентрације олова, 

кадмијума, живе и шестовалентног хрома у амбалажи или њеним компонентама, 

изузецима од примене и року за примену граничне вредности ("Сл. гласник РС", 

бр. 70/2009); 
(64) Правилник о врсти и годишњој количини амбалаже коришћене за упаковану 

робу стављену у промет за коју произвођач, увозник, пакер/пунилац и 

испоручилац није дужан да обезбеди управљање амбалажним отпадом ("Сл. 

гласник РС", бр. 70/2009); 
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(65) Правилник о начину нумерисања, скраћеницама и симболима на којима се 

заснива систем идентификације и означавања амбалажних материјала ("Сл. 

гласник РС", бр. 70/2009); 
(66) Правилник о годишњој количини амбалажног отпада по врстама за које се 

обавезно обезбеђује простор за преузимање, сакупљање, разврставање и 

привремено складиштење ("Сл. гласник РС", бр. 70/2009); 
(67) Правилник о критеријумима за одређивање шта може бити амбалажа, са 

примерима за примену критеријума и листи српских стандарда који се односе 

на основне захтеве које амбалажа мора да испуњава за стављање у промет ("Сл. 

гласник РС", бр. 70/2009); 
(68) Правилник о врстама амбалаже са дугим веком трајања ("Сл. гласник РС", бр. 

70/2009);  
(69) Одлука о престанку примене појединих докумената јавних политика ("Сл. 

гласник РС", бр. 109/2021); 
(70) Директива 2008/89/ЕC о отпаду која замењује и допуњује Оквирну директиву 

75/442/ЕЕC, 2006/12/ЕC (Оквирна директива);  
(71) Директива Савета 2000/76/ЕC о спаљивању отпада; 
(72) Директива Савета 94/62/ЕC о амбалажи и амбалажном отпаду допуњена 

Директивом 2005/20/ЕC, 2004/12/ЕC, 1882/2003/ЕC;  
(73) Директива Савета 2006/66/ЕC која замењује и поништава Директиву 

1991/157/ЕЕC о батеријама и акумулаторима који садрже опасне супстанце; 
(74) Директива Савета 2000/53/ЕC о истрошеним возилима допуњена Одлукама 

2002/55/ЕC, 2005/438/ЕC, 2005/673/ЕC и Директивама 2008/33/ЕС, 2008/112/ЕC; 
(75) Директива Савета 2006/66/EC и амандман 2013/56/EУ која замењује и допуњује 

Директиву 91/157/ЕЕC о батеријама и акумулаторима;  
(76) Директива 2002/96/ЕC о отпаду од електричне и електронске опреме допуњена 

Директивама 2003/108/ЕC, 2008/34/ЕC, 2008/35/ЕC и 2008/112/ЕC, Директивом 

1991/692/ЕЕC и Уредбама 807/2003 и 219/2009; 
(77) Директива 86/278/ЕЕC о заштити животне средине и посебно земљишта у 

случају коришћења секундарних ђубрива у пољопривреди;  
(78) Директива 2011/65/УЕ о ограничавању коришћења неких опасних супстанци у 

електричној и електронској опреми; 
(79) Директива Савета 99/31/ЕС о депонијама;  
(80) Директива 2012/19/ЕC о отпаду од електричне и електронске опреме и 

Директива 2011/65/ЕС о ограничавању коришћења неких опасних супстанци у 

електричној и електронској опреми;  
(81) Директива 96/59/ЕC о одлагању PCB и PCT - Директива Савета 96/59/ЕC;  
(82) Уредба 2150/2002 о статистици у области отпада допуњена уредбама 574/2004, 

783/2005 и 221/2009; 
(83) Уредба 1013/2006 о прекограничном кретању отпада допуњен Директивом 

2009/31/ЕС, Уредбом 219/2009 и Одлуком 2010/438/ЕУ; 
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(84) Уредба 1774/2002 o отпаду животињског порекла прописује технолошке 

поступке прераде отпада који није намењен за људску употребу; 
(85) Одлука Комисије 2001/524/ЕC о објављеним референцама стандарда ЕN 

13428:2000, ЕN 13429:2000, ЕN 13430:2000, ЕN 13431:2000 и ЕN 13432:2000 у 

Службеном гласнику Европске заједнице у вези са Директивом Европског 

Парламента и Савета 1994/62/ЕC о амбалажи и амбалажном отпаду; 
(86) Одлука Комисије 2005/270/ЕC о успостављању образаца који се односе на базе 

података из Директиве Европског Парламента и Савета 1994/62/ЕC о амбалажи 

и амбалажном отпаду; 
(87) Одлука Савета о успостављању критеријума и процедура за прихватање отпада 

на депонији у складу са Директивом 99/31/ЕС - Одлуком се успостављају 

критеријуми и процедуре за прихватање отпада на депонијама у складу са 

захтевима Директиве 99/31/ЕС; 
(88) Директива Савета 2000/53/ЕC о отпадним возилима;  
(89) Уредба 166/2006 која се односи на оснивање Европског регистра испуштања и 

преноса загађујућих супстанци допуњена уредбом 596/2009; 
(90) Одлука Комисијe 1999/177/ЕC о условима за смањење концентрације тешких 

метала у пластичим гајбама и палетама утврђених Директивом Европског 

Парламента и Савета 1994/62/ЕC о амбалажи и амбалажном отпаду; 
(91) Одлука Комисије 2000/532/ЕC о установљавању листе отпада у складу са 

Чланом 1(а) Директиве 1975/442/ЕЕC о отпаду и Чланом 1(4) Директиве 

1991/689/ЕЕC; 
(92) Одлука Комисије 2006/329/ЕC којом се установљава упитник који се користи за 

извештавање о спровођењу Директиве 2000/76/ЕC о спаљивању отпада; 
(93) Одлука 2009/292/ЕЕC којом се утврђују услови за изузимање пластичних 

сандука и палета у вези са са нивоом концентрације тешких метала 

установљених Директивом 1994/62/ЕC; 
(94) Директива (ЕУ) 2018/851 Европског парламента и Већа од 30. маја 2018. о 

измени Оквирне Директиве о отпаду 2008/98/ЕЗ; 
(95) Директива (ЕУ) 2018/850 Европског парламента и Већа од 30. маја 2018. о 

измени Директиве 1999/31/ЕЗ о депонијама; 
(96) Директива (ЕУ) 2018/852 Европског парламента и Већа од 30. маја 2018. о 

измени Директиве 94/62/ЕЗ о амбалажи и амбалажном отпаду; 
(97) Директива (ЕУ) 2018/849 Европског парламента и Већа од 30. маја 2018. о 

измени Директива 2000/53/ЕЗ о отпадним возилима, 2006/66/ЕЗ о батеријама и 

акумулаторима и о отпадним батеријама и акумулаторима те 2012/19/ЕУ о 

отпаду од електричне и електронске опреме; 
(98) Решење Владе Републике Србије 05 број 465-4077/2015 од 16.04.2015. године о 

утврђивању јавног интереса за експропријацију непокретности ради проширења 

Регионалне депоније Дубоко у Ужицу; 
(99) Посебан колективни уговор за јавна предузећа у комуналној делатности на 

територији Републике Србије („Сл. гласник РС“, бр. 27/2015); 
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(100) Колективни уговор ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(101) Анекс 1 Колективног уговора ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(102) Правилник о рачуноводству и рачуноводственим политикама ЈКП “Дубоко” 

Ужице; 
(103) Уговор о оснивању, изградњи и коришћењу Регионалне санитарне депоније 

“Дубоко” Ужице; 
(104) Уговор о изградњи тела депоније, закључен са компанијом Unieco Италија и 

припадајући анекси (Анекс 10 од 10.01.2017. године); 
(105) Анекс 3 Уговора о додели бесповратних средстава између Европске банке за 

обнову и развој и ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(106) Consultancy Contract between Public Utility Company Duboko and Civil 

Engineering “IG” LLC Banja Luka; 
(107) Grant Agreement between PUC Duboko and EBRD as administrator of Grant Funds 

by SIDA; 
(108) Уговор између ЈКП “Дубоко”, општине Чачак и ЈКП “Комуналац” Чачак из 

марта 2008. године; 
(109) Уговор о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и безбедног 

одлагања комуналног отпада између града Чачка, ЈКП “Дубоко” Ужице и ЈКП 

“Комуналац” Чачак; 
(110) Споразум о начину и динамици измирења обавеза између ЈКП “Дубоко” Ужице 

и ЈКП “Комуналац” Чачак; 
(111) Уговор о о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и безбедног 

одлагања комуналног отпада између града Ужица, ЈКП “Дубоко” Ужице и ЈКП 

“Биоктош” Ужице; 
(112) Уговор о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и безбедног 

одлагања комуналног отпада између општине Пожега, ЈКП “Дубоко” Ужице и 

ЈКП “Наш дом” Пожега; 
(113) Уговор о пружању комуналних услуга између ЈКП “Дубоко” Ужице и ЈКП 

“Наш дом” Пожега; 
(114) Уговор о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и безбедног 

одлагања комуналног и комерцијалног отпада између општине Ивањица, ЈКП 

“Дубоко” Ужице и ЈКП “Комунално” Ивањица; 
(115) Споразум између ЈКП “Дубоко” Ужице и општине Ивањица о начину и 

динамици измирења обавеза; 
(116) Анекс 1 Споразума између ЈКП “Дубоко” Ужице и општине Ивањица о начину 

и динамици измирења обавеза; 
(117) Меморандум о разумевању за пројекат за ограђивање старе депоније Грбавчица, 

Ивањица између ИМГ, општине Ивањица и ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(118) Уговор о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и безбедног 

одлагања комуналног отпада између општине Чајетина, ЈКП “Дубоко” Ужице и 

КЈП “Златибор” Златибор; 
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(119) Споразум о начину и динамици измирења обавеза између ЈКП “Дубоко” Ужице 

и КЈП “Златибор” Златибор; 
(120) Уговор о транспорту и одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана 

и безбедног одлагања комуналног отпада између општине Косјерић, ЈКП 

“Дубоко” Ужице и КЈП “Елан” Косјерић; 
(121) Уговор о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и безбедног 

одлагања комуналног отпада између општине Бајина Башта, ЈКП “Дубоко” 

Ужице и ЈКП “12. Септембар” Бајина Башта; 
(122) Уговор о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и безбедног 

одлагања комуналног и комерцијалног отпада између општине Лучани, ЈКП 

“Дубоко” Ужице и ЈКП “Комуналац” Лучани; 
(123) Анекс 1 Уговора о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и 

безбедног одлагања комуналног и комерцијалног отпада између општине 

Лучани, ЈКП “Дубоко” Ужице и ЈКП “Комуналац” Лучани; 
(124) Уговор о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и безбедног 

одлагања комуналног и комерцијалног отпада између општине Ариље, ЈКП 

“Дубоко” Ужице и ЈКП “Зелен” Ариље; 
(125) Уговор о систему обједињене наплате комуналних и других услуга и накнада са 

ЈП “Стан” Ужице; 
(126) Уговор о закупу између града Ужице и ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(127) Уговор о суфинансирању пројекта “Радови на изградњи санитарне депоније – 

санација клизишта и изградња административне зграде” између Фонда за 

заштиту животне средине и ЈКП “Дубоко” Ужице из новембра 2010. године; 
(128) Уговор о закупу између општине Косјерић и ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(129) Уговор о закупу између општине Пожега и ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(130) Уговор о закупу између општине Чајетина и ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(131) Статут ЈКП “Регионална санитарна депонија Дубоко” Ужице; 
(132) Локални план управљања отпадом града Чачка 2023-2032; 
(133) Припремне активности за увођење примарне сепарације комуналног отпада на 

територији града Чачка, Програм за развој инфраструктуре у животној средини, 

II фаза (EISP2); 
(134) Студија оправданости успостављања система одрживог управљања отпадном 

одећом и обућом и отпада из производње одеће и обуће на територији града 

Чачка, децембар 2022; 
(135) План развоја општине Ивањица 2023 – 2030; 
(136) Локални план управљања отпадом општине Бајина Башта 2014 – 2024; 
(137) Локални план управљања отпадом општине Чајетина 2014 – 2024; 
(138) Приказ квалитета и животне средине општинске управе општине Лучани и 
(139) Локални план управљања отпадом општине Ариље 2012 – 2022. 
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2.4. Методолошки приступ 

Економска анализа пројекта предложена у Регионалном плану управљања отпадом за 

градове Ужице и Чачак и општине Ивањица, Пожега, Бајина Башта, Лучани, Ариље, 

Чајетина и Косјерић, базирана је на следећим методолошким претпоставкама:  

- Анализа је урађена на основу конструисаног модела трошкова са улазним 

параметрима који се тичу унапређене структуре Регионалног центра за 

управљање отпадом, искуственим параметрима, литературним подацима и 

сопственим проценама обрађивача; 

- За предложену варијанту применом COST/BENEFIT метода, анализирана је 

економска оправданост пројекта;  

- Промене цена једнако ће утицати и на приходе и на расходе, што за циљ има 

елиминацију утицаја инфлације;  

- Применом дисконтовања токова трошкова и бенефита, долази се до просечне 

дисконтоване цене отпада и тако утврђује физибилност пројекта;  

- Просечни додатни дисконтовани трошкови (ПДДТ) се рачунају дељењем 

садашње вредности токова трошкова са садашњом вредношћу физичких токова 

(количина отпада изражена у тонама);  

- Просечни дисконтовани годишњи трошкови представљају реалне трошкове 

пројекта независно од услова финансирања. Они служе као основа за 

формирање продајних цена услуга омогућавајући (наставак) 

инвеститору да оствари профит у висини примењене дисконтне стопе или да 

узме кредит до висине ове стопе;  

- У анализу је укључен концепт временске вредности новца који је кључни и 

омогућава да се токови прихода и трошкова који се појављују кроз време, могу 

упоређивати свођењем на еквивалентну основу;  

- На финансијском тржишту Србије, за потребе комуналних делатности могу се 

користити кредити финансијских институција, под прилично повољним 

условима (каматне стопе од око 4%,  са грејс периодом од 2 године и периодом 

отплате од 12 година);  

- Примењена дисконтна стопа у обрачуну додатних дисконтних трошкова је 4%;  

- Временски хоризонт анализе је период од 10 година, почетна година је 2024.;  

- Сви трошкови инвестиције исказани су у динарима;  

- Вредности достигнутог и прогнозираног третмана отпада, у анализираном 

периоду, утврђена и предложена у  у Регионалном плану управљања отпадом за 

градове Ужице и Чачак и општине Ивањица, Пожега, Бајина Башта, Лучани, 

Ариље, Чајетина и Косјерић, преузете су од Наручиоца;  

- У анализи је извршена прогноза тзв. Новоприкупљеног отпада, на предметном 

региону, применом теорије економског вишка;  

- Техничко - експлоатационе карактеристике постојеће фазе Регионалне депоније 

„Дубоко“, засноване су на информационој основи о Регионалној депонији 

Дубоко, са којом располаже "ЈКП Дубоко", као и на подацима утврђеним 

теренским снимањима;  
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- За прорачун трошкова прикупљања и транспорта отпада до Регионалне депоније 

Дубоко, коришћени су подаци ЈКП ,,Дубоко“; 

- Прорачун очекиваних директних економских користи, по основу тзв. редовне 

прераде отпада по досадашњем моделу, утврђен је на бази разлика у 

трошковима употребе садашње Регионалне депоније Дубоко  без инвестиције и  

Регионалне депоније Дубоко после примене предложених решења, односно са 

инвестицијама у 10-тогодишњем иницијалном периоду експлоатације и  

- Економски трошкови развоја РЦ „Дубоко“ утврђени су на износ од % у односу 

на финансијске трошкове за реализацију пројекта за реконструкцију и доградњу 

Регионалне депоније Дубоко. 

2.5. Кратак приказ резултата претходне студије оправданости 

Резултат претходне Студије изводљивости, која је завршена у марту 2007. године, је 

био предлог за успостављање система за трансфер и транспорт којим се сасав чврсти 

отпад допрема у центар за управљање отпадом у Дубоком. Као резултат те активности, 

основано је ЈКП Дубоко. Министарство заштите животне средине је подржало ову 

иницијативу, потписан је Меморандум о утврђивању интереса за заједничко 

управљање комуналним отпадом између градa Ужице, града Чачка и општина 

Ивањица, Пожега, Бајина Башта, Лучани, Ариље, Чајетина и Косјерић. Први 

Регионални план управљања отпадом за градове Ужице и Чачак, и општине Ивањица, 

Пожега, Бајина Башта, Лучани, Ариље, Чајетина и Косјерић, који је усвојен  2012. 

године и који су усвоjиле све скупштине локалних самоуправа, представљао је 

документ, којим се у складу са Законом о управљању отпадом, на период од 10 година 

планира процес успостављања одрживог система за регионално управљање отпадом на 

територији успостављеног региона. Вредно је истаћи да је ЈКП Регионални центар 

,,Дубоко,, први регионални центар који је заживео у Србији, да представља пионирски 

подухват, којим су успостављени стандарди у систему управљања отпадом у 

Републици Србији, што представља стратешки циљ претходне Студије оправданости. 
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3 
ЦИЉЕВИ И СВРХА 

ИНВЕСТИРАЊА 
3.1. Друштвени циљеви  

Отпад превасходно настаје као функција потрошње, и зависи од социо-економских 

услова живота становништва. Вредносни ставови становништва и ниво еколошке 

културе утиче, не само на карактеристике процеса настајања отпада, већ и на 

ефективне захтеве који се односе на услуге сакупљања отпада. У спровођењу 

Регионалног плана управљања отпадом неопходо је и изузетно значајно полазити од 

следећих принципа социјалног аспекта:  

(1) Оријентација управљања отпадом према стварним потребама и захтевима 

становништва за услугама;  
(2) Подстицање руковања и одлагања отпада који доприносе ефективности и 

ефикасности комуналних услуга;  
(3) Развијање јавне свести становништва о проблемима и приоритетима везаним за 

управљање отпадом и промовисање ефективних економских захтева (плаћање) 

за услуге сакупљања и одлагања отпада;  
(4) Подршка доприносу корисника за самоорганизовањем локалног сакупљања 

отпада и имплементацији рада у склопу система управљања отпадом и 
(5) Заштита здравља радника на управљању отпадом и побољшању њихове 

социоекономске сигурности. 

Успостављање одрживог система управљања отпадом није могуће без изградње 

адекватног става становништва и високог нивоа еколошке свести и културе друштва. 

Само са прихватањем еколошких вредности, великим ентузијазмом, 

заинтересованошћу, кроз разумевање интегрисаног приступа заштити животне 

средине, препознавањем сопствених интереса, манифестовањем воље за унапређењем 

управљања отпадом, признавања користи и одговорности различитих актера и јавности 

уопште, могућа је ефикасна имплементација политике адекватног управљања отпадом 

и остварење одрживог развоја система управљања отпадом. Од нивоа еколошке свести 

и културе грађана региона, зависиће успех спровођења Регионалног плана управљања 

отпадом и одрживост резултата који се његовим спровођењем желе постићи.  
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Без унапређења нивоа еколошке културе грађана у региону, вероватно је да 

инфраструктурни, економски и институционални аспекти унапређења система 

управљања отпадом неће дати очекиване резултате, нарочито посматрајући њихов 

дугорочни утицај. Подизање нивоа еколошке културе подразумева усвајање адекватног 

обрасца понашања на нивоу појединца који доводи до смањења настајања отпада, 

подстиче поновну употребу отпада, куповину производа направљених од 

рециклабилних материјала, раздвајање отпада за рециклажу, и у крајњој линији 

адекватно и савесно одлагање отпада. Имајући у виду велики значај који ниво 

еколошке свести и развој еколошке културе грађана има за успешно спровођење 

Регионалног плана управљања отпадом и успостављање одрживог система 

управљања отпадом, неопходно је благовремено креирати програме развоја јавне 

свести и еколошке културе и континуирано их спроводити. Сам програм активности 

развијања јавне свести и еколошке културе грађана по питању управљања отпадом би 

требало да обухвати следећи садржај: информативни део, информативно-едукативну 

кампању и едукацију. Повећањем заинтересованости грађана, може се постићи и 

остварити позитиван утицај кроз кампање развијања јавне свести и еколошке културе, 

спроводећи едукацију о негативним утицајима неодговарајућег сакупљања и третмана 

отпада на здравље становништва и животну средину. Општи циљеви Регионалног 

плана управљања отпадом за градове Ужице и Чачак и општине Ивањица, Пожега, 

Бајина Башта, Лучани, Ариље, Чајетина и Косјерић, нарочито су усмерени ка 

друштвеним бенефитима. Сви актери система управљања отпадом треба да прихвате 

изабрану стратегију и усвојени Регионални план управљања отпадом, са свим његовим 

садржајима у свом институционалном, правном и финансијском оквиру. То значи 

спремност да усвоје одговарајуће директне тарифе на управљање отпадом за 

кориснике, и унапреде примену законске регулативе у области управљања отпадом, 

посебно за активности које имају утицај на ставове заинтересованих страна.  

3.2. Економски циљеви  

Као економски циљ је постављен развој регионалног система управљања отпадом, који 

треба да буде развијан на начин да не врши неоправдани притисак на становништво 

Региона. Регионални систем управљања отпадом ће бити конципиран и разрађен тако 

да је у равнотежи са економским капацитетима и ресурсима друштва. Систем би 

требало да обезбеди сакупљање, третман и одлагање отпада за постизање жељених 

санитарних и естетских нивоа, у оквиру економских и финансијских могућности 

различитих економских учесника. Систем управљања отпадом ће се заснивати на 

интегралном приступу саморегулације, регулације и контроле. При развоју модела 

одрживог управљања отпадом, пошло се од основних постулата да се избегне 

пребацивање проблема из једне сфере животне средине на другу (на земљиште, ваздух 

или водене екосистеме). Тарифе за надокнаду трошкова управљања отпадом, 

сакупљених од корисника, треба да буду примењене у светлу принципа „загађивач 

плаћа“ и „корисник плаћа“.    
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Обавезе и одговорности општинских, комуналних предузећа и приватних 

институција и предузећа, која се баве активностима управљања отпадом, морају бити 

јасно дефинисанe и координиранe. Регионално и локално планирање управљања 

отпадом је предуслов за функционисање одрживог система и мора се периодично 

процењивати и ревидирати, посебно у случајевима када постоје законске или 

инфраструктурне промене, на период од 5 година. Прикупљање и размена 

информација између различитих институција управљања отпадом, мора бити 

унапређена како би се олакшао процес доношења одлука.  

3.3. Остали циљеви  

Остали циљеви предметне Студије оправданости су: 

1. Успостављени нови и ојачани постојећи институционални и административни 

капацитети локалних самоправа градова Ужице и Чачак и општина Ивањица, 

Пожега, Бајина Башта, Лучани, Ариље, Чајетина и Косјерић: 

- Израда и спровођење плана комуникације и координације између 

релевантних институција, РЦУО "Дубоко" и градова Ужице и Чачак и 

општина Ивањица, Пожега, Бајина Башта, Лучани, Ариље, Чајетина и 

Косјерић и 

- Обука запослених у ЈКП и јединицама локалне самоуправе у области 

управљања отпадом (инспекција, дирекција, урбанизам).  

2. Унапредити систем сакупљања отпада и проширити укупан обим сакупљања 

комуналног отпада на 100% до 2034:  

- Набавка и расподела контејнера и канти од 120/240l за сакупљање отпада 

у индивидуалним домаћинствима;  

- Замена и прерасподела постојећих контејнера од 1,1m
3
 у урбаним зонама 

где је то потребно;  

- Прикупљање прецизних података о количинама и саставу отпада који 

настаје у свакој локалној самоуправи појединачно;  

- Припрема плана територијалног проширења активности ЈКП‐а и 

одређивање локација за постављање контејнера за сакупљање отпада у 

свим насељима;  

- Израда смерница за проширење сакупљања комуналног отпада у сеоским 

подручјима и развијање нивоа свести јавности у селима где ће се вршити 

сакупљање и 

- Набавка нових, специјализованих, возила за проширење обухвата 

сакупљања комуналног отпада и унапређење рада ЈКП‐а.  

3. Успостављен систем одвојеног сакупљања и сепарације отпада и управљање 

посебним токовима отпада:  

- Успостављање система одвојеног сакупљања у свакој јединици локалне 

самоуправе, која чини предметни Регион;  
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- Постављање контејнера за селективно сакупљање рециклабилног отпада 

(зелених острва), у градским језгрима и контејнера од 1,1m
3
 у осталим 

деловима јединица локалне самоуправе;  

- Свако индивидуално домаћинство да добије две канте од 120l, једна за 

сакупљање рециклабилног отпада а друга за остали отпад;  

- Ревизија рута и динамике сакупљања отпада;  

- Изградња Трансфер станице у Пожеги; 

- Изградња и опремање рециклажних центара за примарну селекцију 

отпада у свим јединицама локалне самоуправе Региона; 

- Успоставити систем управљања отпадом од грађења и рушења; 

- Успоставити систем управљања био-отпадом (изградња компостане У 

РЦ Дубоко и промовисање кућног компостирања);  

- Обезбеђење пласмана рециклабилног отпада;  

- Успостављање система управљања посебним токовима отпада из 

домаћинстава, као и стварање услова за преузимање опасног отпада из 

домаћинстава и 

- Стварање услова и подстицајних мере за одвојено сакупљања и 

сепарацију отпада код правних лица, установа  и предузећа која послују 

на територији локалних самоуправа у оквиру Региона. 

4. Проширен Регионални центар за управљање отпадом "Дубоко" са  девет 

градова и општина и трајно затворенe и саниранe постојеће несанитарне 

депоније/сметлишта/дивље депоније:  

- Проширење РЦ "Дубоко" према националним прописима и ЕУ 

директивама, у складу са препорукама консултантског Тима 

Министарства заштите животне средине; 

- Санација и рекултивација градских/општинских сметлишта и   

- Уклањање дивљих депонија и успостављање редовне услуге сакупљања 

и транспорта отпада (паркиралишта, јавне површине).  

5. Успостављен ефикасан систем финансирања управљања отпадом:  

- Пуна надокнада трошкова за сакупљање и одлагање отпада;  

- Стварање услова за афирмацију јавно-приватних партнерстава;  

- Повећање степена наплате потраживања од корисника услуга; 

- Заједничка политика јединица локалне самоуправе за проналажење 

средстава за финансирање инвестиција у области управљања отпадом и  

- Успостављање заједничке политике свих јединица локалне самоуправе у 

формирању пуне цене услуге управљања отпадом.  

6. Повећан нивоа јавне свести и учествовање грађана у процесу доношења одука 

у области управљања отпадом:  

- Информисање и едукација нових корисника услуга;  
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- Правовремено и стално информисање грађана о новим услугама у 

области управљања отпадом;  

- Укључивање представника грађана у процес доношења одлука у области 

управљања отпадом у свим јединицама локалне самоуправе;  

- Развијање свести о потреби правилног поступања са отпадом, пре свега 

код деце и омладине;  

- Израда и спровођење плана комуникације са грађанима и привредом у 

области управљања отпадом у свим локалним самоуправама и   

- Имплементација програма за развијање свести јавности о одвојеном 

сакупљању и рециклажи.  

3.4. Сврха инвестирања  

Регионални план управљања отпадом регије ,,Дубоко,, има за превасходни циљ 

унапређење система управљања отпадом на регионалном нивоу. Сврха инвестирања 

нарочито обухвата следеће: 
(1) Ефикасније управљање отпадом - Регионални план управљања отпадом 

омогућава боље планирање, организацију и спровођење активности вазаних за 

управљање отпадом. То подразумева прикупљање, транспорт, третман и 

одлагање отпада, на начин који је еколошки прихватљив, и економски одржив; 
(2) Смањење негативних утицаја на животну средину – Неправилно управљање 

отпадом може имати озбиљне негативне последице по животну средину, 

укључујући загађење воде, ваздуха, земљишта и деструкцију екосистема. 

Инвестирање у Регионални план управљања отпадом има за циљ смањење свих 

негативних утицаја, кроз примену савремених технологија и процедура; 
(3) Заштита здравља становништва - Лоше управљање отпадом може имати 

озбиљне последице по здравље људи, укључујући ширење болести, загађење 

хране и воде, те изложеност опасним хемикалијама и материјалима. 

Инвестирање у Регионални план управљања отпадом има за циљ заштиту 

здравља становништва, кроз смањење ризика од оваквих ситуација; 
(4) Промоција одрживог развоја - Ефикасно управљање отпадом представља 

кључни елемент одрживог развоја. Инвестирање у овај План омогућава 

промоцију принципа одрживости, кроз ефикасно коришћење ресурса, смањење 

отпада и подршку рециклажи и поновној употреби материјала и 
(5) Социјалне и економске користи - Осим директних еколошких користи, 

инвестирање у Регионални план управљања отпадом има позитивне социјалне и 

економске ефекте. То укључује отварање нових радних места у сектору 

управљања отпадом, побољшање животног стандарда локалног становништва 

кроз смањење ризика од здравствених проблема, као и промоцију еколошке 

свести и одговорности. У суштини, сврха инвестирања у Регионални план 

управљања отпадом је стварање одрживијег, здравијег и економски 

просперитетнијег окружења за све укључене. 
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4 
ОПИС ОБЈЕКТА  

   4.1. Локација објекта 

Локација регионалног центра Дубоко је обухват простора који припада територији 

града Ужица и налази се североисточно од центра града, на удаљености од око 4km 

(ваздушне линије), односно око 3.9km Државним путем  II A реда бр. 174  (Ужице - 

Каран - Косјерић – Сеча Река - Варда - Јакаљ - Костојевићи) и око 2.2km општинским 

путем ОП 30 (према Просторном плану града Ужица). (Слика 4.1., Слика 4.2.) 

 

Слика 4.1. Мапа Србије - Позиција Регионалног центра Дубоко 
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Слика 4.2. Шири обухват регионалног центра Дубоко 

Подручје регионалне депоније Дубоко обухвата делове катастарских општина Дубоко 

и Пониковица, са површином око 70.06ha. Прилаз планском подручју се остварује 

Државним путем II А реда бр. 174 до раскрснице са ОП 30 (прикључна саобраћајница 

са Државног пута  II А реда бр. 174) и даље ОП 30 кроз засеок Лазовине до комплекса 

регионалне депоније Дубоко. На делу комплекса Регионалног центра за управљање 

отпадом Дубоко планирана површина од 4ha36ари  је оријентисана у правцу југа у 

односу на тело депоније комуналног отпада. Цео комплекс Регионалног центра за 

управљање отпадом је ограђен са контролисаним улазом и излазом и службом 

обезбеђења. Ограда комплекса са западне стране одваја комплекс од прилазне 

саобраћајнице (општински пут II реда) и паркиралишта за возила странака. На тој 

страни ограде су и улазне капије са пријавницама - путничка и теретна (Слика 4.3.). 

Локација депоније се налази на различитој удаљености (ваздушном линијом) од 

околних  насељених места и важних објеката: град Ужице (4km), Луново Село (8,0km), 

Лазовина (1,2km), Удовичићи (2,8km), Севојно (3km), Регионални пут Ужице – 

Косјерић (1,5km), Поток Дубоко (1,2km), Поток Раниловац (1,2km), Болница (3km), 

Ваљаоница бакра (3km), Фабрика воде (4,5km), Река Ђетиња (3,5km), Индустријски 

комплекс Крчагово (4,5km). 
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Слика 4.3. Регионални  центар  Дубокa 

4.2. Значај у систему или мрежи 

Регију Дубоко чине девет локалних самоуправа Златиборског и Моравичког округа. 

Ова регија, основана у оквиру Пројекта Дубоко, простире се на 5.300km
2
 југозападне 

Србије, где у 335 насеља живи око 360.000 становника. Значај који има у мрежи и 

систему регионалних депонија је велики, с обзиром на просторни обухват корисника 

депоније Дубоко. Град Ужице и град Чачак са општинама Бајина Башта, Пожега, 

Ариље, Чајетина, Косјерић, Лучани и Ивањица, су корисници депоније Дубоко. Један 

од основних принципа приликом формирања региона за управљање отпадом јесте 

минимизација трошкова третмана и депоновања отпада, односно рационално улагање 

средстава у изградњу и експлоатацију регионалног центра, уз стриктно поштовање 

свих аспеката заштите животне средине. Становници и привреда регије Дубоко, 

генеришу на годишњем нивоу преко 82.000 тона комуналног отпада, који се допреми у 

Регионални центар за управљање отпадом Дубоко. Неадекватан третман и одлагање 

чврстог отпада су један од главних проблема животне средине у Србији. Свесна ове 

ситуације, Влада РС је закључила да је побољшање постојећег стања управљања 

отпадом, приоритет заштите животне средине. У оквиру тога, већ постојећа идеја нове 

санитарне депоније за тада општину Ужице, проширена је на више околних локалних 

самоуправа из два округа. Свакодневно се из два града и седам општина регије Дубоко, 

у регионални центар допрема између 250 и 300 тона комуналног отпада. На тај начин 

се трајно решава проблем одлагања комуналног отпада на читавој обухваћеној 

територији. Камионима са приколицама у великим, аброл контејнерима, отпад се 

довози из Чачка, Ивањице, Пожеге, Бајине Баште, Ариља и Чајетине. Комунални отпад 

са територије Ужица, допрема ЈКП „Биоктош“; из Косјерића до Дубоког то чине 

камиони ЈКП „Елан“, а из Лучана ЈКП „Комуналац“. 
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Важан део система Дубоко су трансфер станице и претоварна места, који омогућавају 

смањење трошкова транспорта, успешнији рад и подизање нивоа услуга регионалног 

центра. Сабирни центар за прикупљање отпада постоји у Бајиној Башти, а отпад се у 

камионе центра претовара и на привременим претоварним местима у Ивањици, 

Чајетини, Пожеги и Ариљу. Ова места су уједно и рециклажна дворишта у којима се 

прикупља суви и мокри селектовани комунални отпад, настао на територији поменутих 

општина. Према локалним и регионалним плановима управљања отпадом, претоварна 

места ће се развијати у правцу стварања еколошких центара за складиштење и других 

токова отпада, чиме би се још једном указало на значај јачања система управљања 

отпадом и подизања свести грађана о селекцији комуналног отпада на месту настанка и 

заштити животне средине. Према свему наведеном, јасно је да регионална депонија 

Дубоко, уз мање проблеме, функционише по плану и испуњава своју функцију. Како је 

ранијом документацијом било и предвиђено, стигло је време за нове садржаје и 

надоградњу постојећег система управљања отпадом. Диспозиција довоза отпада је дата 

на (Слика 4.4.) 

 

Слика 4.4. Диспозиција довоза отпада на депонију Дубока 
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4.3. Функција објекта 

Oсновне функције објекта су: 
(1) Meхaнички прeдтрeтмaн oтпaдa; 
(2) Биoлoшки трeтмaн oтпaдa – кoмпoстирaњe; 
(3) Oдлeжaвaњe – сaзрeвaњe кoмпoстa и 
(4) Настајање и екстракција депонијског гаса ,, биотрнови''  

1. Meхaнички прeд-трeтмaн oтпaдa  

Oпис прoизвoднoг прoцeсa, тeхнoлoшкe и другe кaрaктeристикe 

Meхaнички прeдтрeтмaн oтпaдa oбухвaтa тeхнoлoшкe oпeрaциje уситњaвaњa 

oпрeмљeнoг oтпaдa. Teхничким рeшeњeм прeдвиђa сe фaзнa рeaлизaциja рaдних 

oпeрaциja у oквиру мeхaничкoг прeдтрeтмaнa oтпaдa нa oснoву зaхтeвa и дeфинисaних 

трeнутних кaпaцитeтa Oпeрaтeрa. Плaнирaнo je фaзнo извoђeњe плaтoa зa мeхaнички 

прeдтрeтмaн oтпaдa, зajeднo сa плaтooм зa трeтмaн биoрaзгрaдивoг oтпaдa 

кoмпoстирaњeм сa aктивнoм aeрaциjoм. Првa фaзa сe oднoси нa успoстaвљaњe 

трeтмaнa зa дo 30% укупнo гeнeрисaнoг биoрaзгрaдивoг oтпaдa у Рeгиoну. Дoк у 

oстaлим фaзaмa сe плaнирa пoвeћaње кaпaцитeтa дo мax 100% трeтмaнa. Кoмунaлни 

биoрaзгрaдиви oтпaд се уситњaвa, не мењајући хемијске особине, и такав шаље на 

даљи трeтмaн кoмпoстирaњeм. 

2. Биoлoшки трeтмaн oтпaдa – кoмпoстирaњe 

Oпис прoизвoднoг прoцeсa, тeхнoлoшкe и другe кaрaктeристикe  

Прoцeс кoмпoстирaњa je у oвoм случajу кoнтрoлисaнo aeрoбнo aктивнo стaбилизoвaнo 

рaзлaгaњe oргaнскoг oтпaдa, кojим сe дoбиja мaтeриjaл сличaн хумусу-кoмпoст. У oвoм 

прoцeсу врши сe трeтмaн биoдeгрaдaбилнoг oтпaдa, фрaкциje кoja сe издвaja у кaнти зa 

сeпaрaциjу биoрaзгрaдивoг oтпaдa. 

- Свojствa кoмпoстa 

1. Физичкa свojствa кoмпoстa 

Рeпрeзeнтaтивни сaдржaj сувe мaтeриje, пeпeлa и oргaнскe мaтeриje дирeктнo зaвиси oд 

квaлитeтa улaзнe сирoвинe.  Eвaпoрaциja вoдe jeднa je oд пoслeдицa рaзгрaдњe oргaнскe 

мaтeриje, дoлaзи дo пoвeћaвaњa удeлa сувe мaтeриje у кoмпoстнoj мaси. Кoмпoстирaњe 

je мeтoдa убрзaнe eлиминaциje штeтнoсти oтпaдa, кoja прeдстaвљa биoлoшку прeрaду 

oтпaдa сa дoбиjaњeм кoмпoстa. Прoцeс сe зaснивa нa пojaви сaмoзaгрeвaњa oтпaдa и 

збoг тoгa сe кaрaктeришe кao биoтeрмички прoцeс. Нaстaje кao рeзултaт рaстa и рaзвoja 

тeрмoфилних микрooргaнизaмa у aeрoбним услoвимa. Toкoм биoтeрмичкoг прoцeсa 

oтпaци сe зaгрeвajу дo oних тeмпeрaтурa кoje пoгубнo дeлуjу нa пaтoгeнe 

микрooргaнизмe, лaрвe мувa, чимe oтпaци пoстajу знaтнo мaњe штeтни. Уз oдрeђeнe 

услoвe сe, пoд дejствoм микрooргaнизaмa, мaсa oтпaдa пoдвргaвa прoцeсимa рaзлaгaњa 

и ствaрaњa нoвих мaтeриja, кoje улaзe у сaстaв нoвoг прoизвoдa-кoмпoстa. 



СТУДИЈА ОПРАВДАНОСТИ РЕГИОНАЛНОГ ПЛАНА 

УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2024 - 2034 

ЈКП „ДУБОКО“ УЖИЦЕ  
 

 

34 | Страна 

 

2. Хeмиjскa свojствa кoмпoстa 

Oптимaлни pH кoмпoстa зa вeћину бaктeриja je 6-7.5, зa гљивe 5.5-6.5 и aктинoмицeтe 

изнaд 7.0. Eлeктрични кoндуктивитeт je пoкaзaтeљ сaдржaja тoпивих сoли у кoмпoсту. 

Кoндуктивитeт сe мeњa зaвиснo и oд кoличинe и врстe тoпивих сoли у oтoпини и мoжe 

укaзaти нa пoтeнциjaлну фитoтoксичнoст кoмпoстa. Висoкa кoнцeнтрaциja сoли мoжe 

знaчити и вeћу кoнцeнтрaциjу биљних ђубривa, aли мoжe и штeтнo утицaти нa биљкe, 

пoсeбнo нa кoрeн клицa зaустaвљaњeм и успoрaвaњeм клиjaњa. 

3. Биoлoшкa свojствa кoмпoстa 

Кoличинa CO2, кojи je издвojeн aктивнoшћу хeтeрoтрoфних микрooргaнизaмa у 

кoмпoсту je пoкaзaтeљ биoлoшкe aктивнoсти кoмпoстирaнoг мaтeриjaлa. 

Mикрooргaнизми интeнзивниje дишу у биoлoшки нeстaбилнoм кoмпoсту, трoшe вишe 

кисeoникa и издвajajу вишe CO2 нeгo у стaбилнoм кoмпoсту. Зaтo je интeнзитeт дисaњa 

пoвeзaн сa стaбилнoшћу кoмпoстa Кoмпoст сe смaтрa рeлaтивнo стaбилним кaдa je 

интeнзитeт дисaњa мaњи oд 5mg CO2- Cg
-1

 компост-C дан
-1

 

3. Oдлeжaвaњe – сaзрeвaњe кoмпoстa 

Врeмe трajaњa oдлeжaвaњa, сaзрeвaњa кoмпoстa je oд 8 нeдeљa дo 6 мeсeци и зaвиси oд 

спoљaшњих услoвa тeмпeрaтурe, сaстaвa кoмпoстa итд. Maсa хaлди зa oдлeжaвaњe и 

сaзрeвaњe кoмпoстa зaвиси oд улaзнe густинe трeтирaнoг кoмпoстa. Густинa вaрирa oд 

300-500kg/m
3
. У прoрaчун je узeтa у oбзир густинa oд 400kg/m

3
 Узимajући oвe пoдaткe 

зa димeнзиje jeднe хaлдe зa oдлeжaвaњe oд 4m X 58m X 3.5m, дoбиja сe дa je 

мaксимaлнa мaсa jeднe хaлдe зa oдлeжaвaњe кoмпoстa, 406m
3
 X 0.4 t/m

3
= 162.4 t. 

4. Настајање и екстракција депонијског гаса ,, биотрнови''  

Сaнитaрнa дeпoниja сe мoжe дeфинисaти кao биoхeмиjски рeaктoр aнaeрoбнe 

фeрмeнтaциje oргaнских и oстaлих рaзгрaдивих чeстицa кoje сe нaлaзe у дeпoнoвaнoм 

чврстoм oтпaду. Сaстaв дeпoниjскoг гaсa сe мeњa тoкoм врeмeнa и услoвљeн je брojним 

фaктoримa, кao штo су сaстaв oтпaдa и услoви кojи влaдajу у тeлу дeпoниje (дoступнoст 

кисeoникa, тeмпeрaтурa, влaжнoст и други). Дeпoниjски гaс сe пojaвљуjу у тeлу 

дeпoниje пoд извeсним нaдпритискoм, услeд чeгa тeжи дa нaпусти тeлo дeпoниje. 

Систeми зa кoнтрoлу нa дeпoниjи сe кoристe дa би сe спрeчилo нeкoнтрoлисaнo 

крeтaњe и нeжeљeнo прoдирaњe гaсa сa дeпoниje у aтмoсфeру или oкoлнo зeмљиштe. 

Прeчишћeни гaс сa дeпoниje мoжe сe кoристити зa прoизвoдњу eнeргиje или сe мoжe 

сaгoрeвaти пoд кoнтрoлисaним услoвимa, кaкo би сe eлиминисaлo свaкo 

нeкoнтрoлисaнo oслoбaђaњe гaсoвa кojи нaрушaвajу aтмoсфeру. Дeпoниjски гaс 

прeдстaвљa смeшу вeћeг брoja гaсoвa и хeмиjских eлeмeнaтa, у кojoj нajвeћи удeo имajу 

мeтaн (CH4) и угљeн диoксид (CO2) у oриjeнтaциoнoм oднoсу 50:50. Oстaли гaсoви 

чинe нe вишe oд 3-5% укупнe зaпрeминe. Гaс у тeлу дeпoниje нaстaje услeд рaзгрaдњe 

oргaнскe мaтeриje у чврстoj и тeчнoj фaзи.  
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Oснoвни гaсoви сe oслoбaђajу рaзлaгaњeм oргaнских чeстицa oтпaдa. Прoцeс 

гeнeрисaњa дeпoниjскoг гaсa мoжe сe прикaзaти крoз пeт фaзa: 
(1) Фaзa I - aeрoбнa фaзa. 
(2) Фaзa II - aнaeрoбнa фaзa, нeмeтaнскa. 
(3) Фaзa III - aнaeрoбнa, мeтaнскa, нeстaбилнa. 
(4) Фaзa IV - aнaeрoбнa, мeтaнскa, стaбилнa.  
(5) Фaзa V – сaзрeвaњe. 

4.4. Расположива техничка документација 

Расположива техничка документација Регионалног центра Дубоко, садржи Идејно 

решење (ИДР), Пројекат за грађевинску дозволу (ПГД),  Пројекат за извођење (ПЗИ), а 

састоји се од главне свеске, пројеката и елабората, у свему према важећим прописима: 

(1) Идејно решење: 

0. Главна свеска 

1. Пројекат инжењерског објекта 

(2) Пројекат за грађевинску дозволу: 

0. Главна свеска 

1. Пројекат архитектуре 

2.1 Пројекат конструкција 

2.2 Пројекат саобраћајница 

3. Пројекат хидротехничких инсталација 

4. Пројекат електроенергетских инсталација 

6. Пројекат машинских инсталација 

Е1. Елаборат о геотехничким условима изградње 

Е2. Елаборат заштите од пожара 

(3) Извод из пројекта за грађевинску дозволу 

(4) Пројекат за извођење: 

0. Главна свеска 

1. Пројекат архитектуре 

2.1 Пројекат конструкција 

2.2 Пројекат саобраћајница 

3. Пројекат хидротехничких инсталација 

4. Пројекат електроенергетских инсталација 

6. Пројекат машинских инсталација 

Главни пројекат заштите од пожара 

4.5. Расположива планска документација 

Расположива планска документација Регионалног центра Дубоко, садржи: 
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А. Плански основ, подлоге и постојећа документација 

Правни основ за израду Студије оправданости садржан је у: 

(1) Закону о планирању и изградњи (''Сл. гласник РС'', бр. 72/2009, 81/2009 – 

испр., 64/2010 – одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 – одлука УС, 50/2013 

– одлука УС, 98/2013 – одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 

37/2019 – др. закон, 9/2020, 52/2021 и 62/2023); 
(2) Правилник о садржини, начину и поступку израде докумената просторног и 

урбанистичког планирања („Сл. гласник РС“, бр. 32/2019); 

Закону о управљању отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 88/2010, 

14/2016, 95/2018 – др. закон и 35/2023); 
(3) Програм управљања отпадом на територији Републике Србије за период од 

2022 до 2031. године („Сл. гласник РС“, бр. 12/2022); 
(4) Закон о јавним предузећима („Сл. гласник РС“, бр. 15/2016); 
(5) Закон о комуналним делатностима („Сл. гласник РС“, бр. 88/2011, 104/2016 

и 95/2018); 
(6) Закон о управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 

14/2016, 95/2018 – др. закон и 35/2023); 
(7) Закон о управљању амбалажним отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009 и 

95/2018 – др. закон); 
(8) Закон о заштити животне средине („Сл. гласник РС“, бр. 135/2004, 36/2009, 

36/2009 – др. закон, 72/2009 – др. закон, 43/2011 – одлука УС, 14/2016, 

76/2018 и 95/2018 – др. закон); 
(9) Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, 

бр. 135/2004 и 88/2010); 
(10) Закон о процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 135/2004 

и 36/2009); 
(11) Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине 

(„Сл. гласник РС“, бр. 135/2004, 25/2015 и 109/2021); 
(12) Закон о безбедности и здрављу на раду ("Сл. гласник РС", бр. 35/2023); 
(13) Уредба о врстама отпада за које се врши термички третман, условима и 

критеријумима за одређивање локације, техничким и технолошким условима 

за пројектовање, изградњу, опремање и рад постројења за термички третман 

отпада, поступању са остатком након спаљјивања ("Сл. гласник РС", бр. 

102/2010 и 50/2012); 
(14) Уредба о одлагању отпада на депоније ("Сл. гласник РС", бр. 92/2010); 
(15) Уредба о производима који после употребе постају посебни токови отпада, 

обрасцу дневне евиденције о количини и врсти произведених и увезених 

производа и годишњег извештаја, начину и роковима достављања годишњег 

извештаја, обвезницима плаћања накнаде, критеријумима за обрачун, висину 

и начин обрачунавања и плаћања накнаде ("Сл. гласник РС", бр. 54/2010, 

86/2011, 15/2012, 03/2014, 95/2018-др.закон и 77/2021); 
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(16) Уредба о начину и поступку управљања отпадом од грађења и рушења ("Сл. 

гласник РС", бр. 93/2023 и 94/2023-исправка); 
(17) Правилник о обрасцу захтева за издавање дозволе за третман, односно 

складиштење, поновно искоришћење и одлагање отпада ("Сл. гласник РС", 

бр. 38/2018); 
(18) Правилник о начину вођења и изгледу евиденције депонија и сметлишта на 

подручју јединице локалне самоуправе ("Сл. гласник РС", бр. 18/2018); 
(19) Решење Владе Републике Србије 05 број 465-4077/2015 од 16.04.2015. 

године о утврђивању јавног интереса за експропријацију непокретности 

ради проширења Регионалне депоније Дубоко у Ужицу; 
(20) Посебан колективни уговор за јавна предузећа у комуналној делатности на 

територији Републике Србије („Сл. гласник РС“, бр. 27/2015); 
(21) Колективни уговор ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(22) Анекс 1 Колективног уговора ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(23) Уговор о оснивању, изградњи и коришћењу Регионалне санитарне депоније 

“Дубоко” Ужице; 
(24) Уговор о изградњи тела депоније, закључен са компанијом Unieco Италија и 

припадајући анекси (Анекс 10 од 10.01.2017. године); 
(25) Уговор о закупу између града Ужице и ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(26) Уговор о суфинансирању пројекта “Радови на изградњи санитарне депоније 

– санација клизишта и изградња административне зграде” између Фонда за 

заштиту животне средине и ЈКП “Дубоко” Ужице из новембра 2010. године; 
(27) Одлука о приступању изради Плана детаљне регулације "Регионална 

депонија Дубоко'' у Ужицу (''Сл. лист града Ужица'', бр. 12/13); 
(28) Уговору бр. 01-305/2013 од 19.09.2013. године између Регионалног центра за 

управљање отпадом ''Дубоко'' Ужице и ЈП "Дирекција за изградњу" Ужице о 

изради Плана детаљне регулације "Регионална депонија Дубоко'' у Ужицу и 
(29) Плански основ за израду Плана детаљне регулације је Просторни план града 

Ужица ("Сл. лист града Ужица", бр. 22/10). 

Б. Поред Просторног плана града Ужица, у документацију која је била од 

значаја за за израду Плана спадају и следећи планови и пројекти: 

- ''Елаборат о геотехничким условима формирања санитарне депоније комуналног 

отпада Дубоко код Ужица'' (Рударско-геолошки факултет универзитета у 

Београду, јун 2010. год.); 

- Главни грађевински пројекат стабилизације терена на локацији нове депоније 

''Дубоко'' (зацевљење Турског потока) (''W CIVIL ENGINEERING CO'' Д.О.О. за 

инжењеринг, пројектовање и извођење грађевинских радова Нови Сад, јун 2012. 

год.) и 

- Урбанистички пројекат комплекса санитарне депоније чврстог комуналног 

отпада за град Ужице, Институт ''Кирило Савић'' ДД - Београд, јануар 1997. 

године. 
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Ц. Изводи из планске документације 

Планом детаљне регулације регионалне депоније Дубоко je обухваћен простор од око 

70,06ha на локацији утврђеној Просторним планом града Ужица ("Сл. лист града 

Ужица", број 22/2010). Парцеле у обухвату Плана су: 1676/3, 1676/4, 1677, 1678/1, 

1678/2, 1679/1, 1679/3, 1680/1, 1681, 1682/1, 1682/3, 1683, 1684/1, 1706/2, 1707/4, 1707/5, 

1707/6, 1710, 1712/1, 1712/2,1715/1, 1715/2, 1716/1, 1716/2, 1716/3, 1717, 1718, 1719/1, 

1719/2, 1720/2, 1726/3, 1757/2,1757/3, 1758, 1759/1, 1759/2, 1759/4, 1759/5, 1759/6, 

1759/7, 1759/8, 1760/1, 1760/2, 1760/3, 1761,1762, 1763/1, 1763/2, 1763/3, 1763/4, 1763/5, 

1788, 1870/2-део (некатегорисани пут), 1862/1-део(некатегорисани пут), све КО 

Дубоко, и 904/1, 904/3, 905/2, 906/1, 906/2, 906/3, 906/6, 907, 946/2, 946/5, 946/6, 946/7, 

946/10, 950/1, 950/2, све КО Пониковица. Планским решењем предвиђено је очување 

постојећих површина у овиру површина јавне намене, и то саобраћајних површина, 

површина намењених јавном зеленилу, површина намењених заштитном зеленилу и 

површина намењених комуналној инфраструктури, уз могућност њиховог проширења, 

реконструкције, надградње,побољшања услова коришћења и др. 

 

Слика 4.5. Катастарско топографска подлога 

У обухвату Плана су највише заступљени комплекси постојећих шума (шуме у 

приватном власништву) и то у јужном делу планског подручја, а нешто у мањем обиму 

у северном, источном и западном делу, између постојећег комплекса регионалне 

депоније и мгранице Плана, уз незнатно присуство становања (сеоска домаћинства) и 

пољопривреде у западном делу планског подручја.  
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Заступљено је грађевинско земљиште изван грађевинског подручја коме припадају 

комплекс постојеће регионалне депоније, резервоар за воду за потребе регионалне 

депоније, општински пут ОП 30 (делом у обухвату Плана) и некатегорисани пут (делом 

у обухвату Плана) - јавна намена. У обухвату Плана налази се грађевинско земљиште 

изван грађевинског подручја, шумско, пољопривредно и водно земљиште. 

 

Слика 4.6. Планирана намена површина са поделом на урбанистичке зоне (зелена – шумско 

земљиште, наранџаста – грађевиснко земљиште, плава – водно земљиште, жута – становње, 

љубичаста – фунскционалне целине регионаног центра, розе – тело депоније браон – 

пољопривредно земљиште) 

Постојећем грађевинском земљишту изван грађевинског подручја припадају површине 

под изграђеним објектима и земљиште које служи за њихову редовну употребу, и 

заузима површину од 18.35ha. У обухвату Плана нису евидентирани објекти јавне 

намене (државна управа и локална самоуправа, образовање, здравство, култура), као и 

спортско-рекреативне и зелене површине јавне намене. Површинама јавних намена 

припадају: 

1. Постојећи комплекс регионалне депоније Дубоко, који обухвата: 

- Постојећа депонијска поља (тело депоније); 

- Манипулативно-опслужни плато, који се налази у северозападном 

делу комплекса, на улазу у депонију, у оквиру кога су изграђени 

објекти у функцији регионалне депоније:  

1) Технички центар;  

2) Колска вага;  
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3) Управна зграда и  

4) Центар за селекцију отпада. 

- Површине за комуникације и инфраструктурне објекте, које 

обухватају саобраћајницу која повезује манипулативно-опслужни 

плато и простор за депоновање отпада, као и плато са постројењем за 

пречишћавање процедних и отпадних вода. 

2. Саобраћајна инфраструктура, којој припада општински пут ОП 30 

(прикључна саобраћајница са Државног пута IIА реда бр. 174) - делом у 

обухвату Плана и некатегорисани пут - део у обухвату Плана и 

3. Резервоар за воду за потребе регионалне депоније. 

У обухвату Плана, у оквиру површина осталих намена, заступљено је породично 

становање/сеоско домаћинство). Постојеће породично становање се одвија у 

слободностојећем породичном стамбеном објекту, спратности П - П+1, поред кога су 

изграђени помоћни и економски објекти пољопривредног домаћинства. Шумско 

земљиште: заузима површину од 47.02ha, што представља 67.11% површине Плана. 

Према подацима добијеним од стране ЈП ''Србијашуме'', ШГ ''Ужице'' за План, подручје 

обухваћено Планом не обухвата парцеле у државној својини које се воде на кориснику 

ЈП ''Србијашуме''. Пољопривредно земљиште заузима површину од 3.65ha, што 

представља 5.20% површине Плана и обухвата површине под пашњацима, воћњацима 

и њивама. Водно земљиште обухвата површине које припадају Турском потоку и 

заузима површину од 1.04ha или 1.48% површине Плана. Изведени су радови на 

регулацији Турског потока у дужини 196 m + 95 m. 

Табела 4.1. Биланс постојеће намене површина 

Редни број Основна намена 
Површина 

(ha) 

Проценат 

учешћа 

I 
ГРАЂЕВИНСКО ЗЕМЉИШТЕ изван 

грађевинског подручја 
18.36 26.21 

 

Површине јавних намена 18.12 25.87 

Постојећи 

комплекс 

регионалне 

депоније Дубоко 

Постојећа депонијска 

поља 
5.08 7.25 

Остале површине у 

функцији депоније 
12.56 17.93 

Саобраћајна 

инфраструктура 

Општински пут ОП 30 0.38 0.54 

Некатегорисани пут   

Резервоар за воду за потребе регионалне 

депоније 
0.04 0.06 

 Површине осталих намена 0.24 0.34 

 Становање (сеоско домаћинство) 0.24 0.34 

II Шумско земљиште 47.02 67.11 

III Пољопривредно земљиште 3.65 5.20 
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Редни број Основна намена 
Површина 

(ha) 

Проценат 

учешћа 

IV Водно земљиште 1.04 1.48 

 Турски поток 1.04 1.48 

УКУПНО: 70.6 100 

Због потребе за утврђивањем правила уређења и правила грађења у Плану, простор 

унутар границе обухвата Плана је према намени простора и начину коришћења 

земљишта, урбанистичким параметрима и другим карактеристикама, подељен на зоне: 

I. ЗОНА 1 - обухвата простор грађевинског комплекса регионалне депоније 

Дубоко. Зона грађевинског комплекса регионалне депоније Дубоко је површина 

јавне намене и 

II. ЗОНА 2 - обухвата простор у коме је задржан постојећи начин коришћења 

земљишта. 

Планирана намена површина - Према основној намени површина и врсти земљишта, 

у обухвату Плана заступљено је грађевинско земљиште изван грађевинског подручја, 

шумско, пољопривредно и водно земљиште. Грађевинско земљиште у обухвату Плана 

је грађевинско земљиште изван грађевинског подручја и заузима површину од 65.42ha. 

Грађевинско земљиште је, према режиму коришћења, подељено на површине ј а в н и х 

намена и површине о с т а л и х намена. Површине јавних намена чине 93.03% 

површине Плана, односно 65.18ha. Површине осталих намена чине 0.34% површине 

Плана, односно 0.24ha. Шумско земљиште у обухвату Плана налази се уоквиру ЗОНЕ 2 

- простор у коме је задржан постојећи начин коришћења земљишта и заузима 

површину од 2.07ha, што представља 2.95% површине Плана. Пољоприврено 

земљиште у обухвату Плана налази се у оквиру ЗОНЕ 2 - простор у коме је задржан 

постојећи начин коришћења земљишта. Обухвата површину од 2.19ha или 3.12% 

површине Плана и обухвата површине под воћњацима и њивама. Водно земљиште 

обухвата површине које припадају Турском потоку и заузима површину од 0.38ha или 

0.54% површине Плана. Површине јавне намене су површине одређене Планом за 

уређење или изградњу објеката јавне намене или јавних површина за које је 

предвиђено утврђивање јавног интереса у складу са посебним законом. Планиране 

површине јавне намене чине 93.03% предвиђеног планског подручја, односно 65.18hа. 

За површине јавне намене планиране су: 
(1) Површине за потребе грађевинског комплекса регионалне депоније; 
(2) Површине за потребе саобраћајне инфраструктуре ван грађевинског комплекса 

регионалне депоније и 
(3) Турски поток изван границе грађевинског земљишта. 

Површине за остале намене представљају изграђено земљиште и обухватају постојеће 

грађевинско земљиште изван грађевинског подручја (на основу ажурних података о 

врсти земљишта од Службе за катастар непокретности Ужице). Површине за остале 

намене чине 0.34% предвиђеног планског подручја, односно 0.24hа.  
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Породично становање (пољопривредно домаћинставо) налази се у оквиру ЗОНЕ 2 - 

простор у коме је задржан постојећи начин коришћења земљишта, на кат. парцели бр. 

1717 К Дубоко. 

Табела 4.2. Биланс планиране намене површина 

Редни 

број 
Основна намена 

Површина 

(ha) 

Проценат 

учешћа 

I 
ГРАЂЕВИНСКО ЗЕМЉИШТЕ изван 

грађевинског подручја 
18.36 26.21 

 

Површине јавних намена 65.18 93.03 

Грађевински комплекс регионалне депоније 

Дубоко 
65.10 92.92 

Манипулативно-опслужни плато 0.78 1.11 

Тело депоније 11.07 15.80 

Објекти и постројења у функцији депоније 2.79 3.98 

Остале сервисне површине у функцији депоније 8.18 11.68 

Део комплекса регионалне депоније за увођење 

нових технологија за производњу енергије из 

отпада 

4.36 6.22 

Зелени заштитни појас у оквиру грађевинског 

комплекса регионалне депоније 
31.54 45.02 

Зеленило унутар функционалне целине ''радна 

површина депоније“ 
5.30 7.56 

Резервоари за воду за потребе регионалне 

депоније ''Дубоко'' 
0.06 0.09 

Саобраћајна 

инфраструктура 

Саобраћајне 

површине у оквиру 

грађевинског 

комплекса деп 

1.02 1.46 

Саобраћајне 

површине ван 

грађевинског 

комплекса депоније 

0.08 0.12 

Резервоар за воду за потребе регионалне 

депоније 
0.04 0.06 

 Површине осталих намена 0.24 0.34 

 Становање (сеоско домаћинство) 0.24 0.34 

II Шумско земљиште 2.07 2.95 

III Пољопривредно земљиште 2.19 3.12 

IV Водно земљиште 0.38 0.54 

 Турски поток 0.38 0.54 

УКУПНО: 70.6 100 
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4.6. Графички приказ објекта (ситуација, профили, основне диспозиције и пресеци, 

као изводи из идејног пројекта 

 

Слика 4.7. Ситуација – Прегледна карта 
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Слика 4.8. Постојеће стање 

 
Слика 4.9. Ситуациони план - саобраћајнице 
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Слика 4.10. Ситуациони план – саобраћајнице 

 
Слика 4.11. Подужни профил - саобраћајнице 
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Слика 4.12. Подужни профил - саобраћајнице (2) 

 
Слика 4.13. Нормални попречни профили - саобраћајнице 
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Слика 4.14. Ситуациони план – Гасно постројење 

 
 Слика 4.15. Ситуациони план - Хидротехничке инсталације 
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Слика 4.16. Подужни профил хидротехничке инсталације – фекална канализација 

 
Слика 4.17. Подужни профил фекалне канализације – хидротехничке инсталације 
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Слика 4.18. Типски попречни пресек затрпавања рова  Слика 4.19. Основа темеља настрешнице 
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Слика 4.20. Основа приземља  надстрешнице 

 
Слика 4.21. Основа кровне конструкције  надстрешнице 
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Слика 4.22. Основа кровних равни  надстрешнице 
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Слика 4.23. Пресек 1- 1  надстрешнице 

 

 

 



СТУДИЈА ОПРАВДАНОСТИ РЕГИОНАЛНОГ ПЛАНА УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2024 - 2034 

ЈКП „ДУБОКО“ УЖИЦЕ  

 

 

53 | Страна 

 

 

Слика 4.24. Изгледи  надстрешнице 
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Слика 4.25. Основа темеља надстрешнице 2 
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Слика 4.26. Основа приземља надстрешнице 2 
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Слика 4.27. Основа кровне конструкције надстрешнице 2 
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Слика 4.28. Основа кровних равни  надстрешнице 2 
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Слика 4.29. Пресек  1  -  1 надстрешнице 2 
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Слика 4.30. Основа темеља надстрешнице 3 

 
Слика 4.31. Основа приземља надстрешнице 3 
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Слика 4.32. Основа кровне конструкције надстрешнице 3 

 
Слика 4.33. Основа кровних равни надстрешнице 3 
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Слика 4.34. Пресек 1 - 1 надстрешнице 3 
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Слика 4.35. Изгледи надстрешнице 3 

 
Слика 4.36. Изгледи надстрешнице 3 
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4.7. Планирани век трајања објекта 

С обзиром на све релевантне податке ( пројектну документацију, законску регулативу), 

изградња проширења објекта депоније и свих пратећих објеката означава 

успостављање одрживог развоја система за управљање отпадом, на начин који има 

минималан штетни утицај на животну средину и здравље људи, уз рационално 

коришћење ресурса и поштовање савремених принципа управљања отпадом, а уз 

координисано учешће свих субјеката управљања отпадом. То подразумева дефинисање 

најприхватљивијих метода за постизање пуне контроле над свим токовима отпада од 

настајања, раздвајања, сакупљања, транспорта, третмана и депоновања. Рок трајања 

депоније Дубоко је предвиђен на 40 година. У пројектној документацији, је то и 

доказано. После изградње објеката (поштујући пројектну документацију), ће век 

трајања депоније Дубоко бити у функцији наредних 40 година. 

4.8. Време изградње објекта 

До почетка изградње објекта потребо је урадити припремне радове тј: прибављање 

потребних дозвола, тендерске документације, избор извођача радова, за које је 

потребно годину дана, после чега би се на основу усаглашеног акционог плана, 

кренуло у изградњу објекта проширења депоније Дубоко. Време изградње објекта је 

предвиђено од 3 од 5 година. 

4.9. Етапе изградње објекта 

Пројекат проширења РЦ Дубоко, према информацијама добијеним од консултантског 

Тима Министарства заштите животне средине, одвијаће се у две фазе. Обрађивач је 

оставио могућност и реализације Фазе 3 – изградња биоенергане, у случају да током 

реализације Регионалног плана управљања отпадом пословна одлука Инвеститор буде 

да стратешки унапреди своје пословање. Детаљније описано у поглављу 7.7. 
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5 
АНАЛИЗА РАЗВОЈНИХ 

МОГУЋНОСТИ 

ИНВЕСТИТОРА  
5.1. Назив и седиште инвеститора 

Пословно име: ЈКП Регионални центар за управљање отпадом „Дубоко“ Ужице 

Статус: Активно привредно друштво 

Матични број: 20104279 

ПИБ: 104384299 

Правна форма: Јавно предузеће 

Шифра делатности: 3811 

Адреса: Ужице, Мала Превија 22а 

Датум оснивања:13.10.2005. 

5.2. Предмет пословања   

ЈКП “Дубоко” Ужице, задужено за изградњу и унапређење регионалног система 

управљања комуналним отпадом, преузима сав комунални отпад из девет локалних 

самоуправа, а ради се о првом пројекту у нашој земљи који се, уз подршку Владе 

Србије и Европске уније, реализовао после усвајања националне стратегије управљања 

комуналним отпадом. Капацитети овог предузећа омогућавају еколошки поуздано 

сакупљање, транспорт, третман и депоновање комуналног отпада из Регије Дубоко, 

која на површини од 5.300km
2
, обухвата 335 насеља са 350.000 становника. Комунална 

предузећа из градова и општина оснивача и даље обављају своју основну делатност – 

прикупљање отпада и транспорт до претоварних, односно трансфер станица, изузев 

ЈКП “Биоктош”, и нису конкуренција ЈКП “Дубоко” Ужице, јер гашењем локалних 

депонија ово предузеће преузима лидерску улогу у допремању, селекцији и 

депоновању комуналног отпада. Са локалним комуналним предузећима развија се 

примарна селекција отпада на месту настанка. Ово је веома важан сегмент, не само за 

ово предузеће, већ и за развој и унапређење регионалног система управљања 

комуналним отпадом.  



СТУДИЈА ОПРАВДАНОСТИ РЕГИОНАЛНОГ ПЛАНА 

УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2024 - 2034 

ЈКП „ДУБОКО“ УЖИЦЕ  
 

 

65 | Страна 

 

Примарна и секундарна селекција су у директној зависности у финансијском и 

организационом смислу. Осим овога, циљ новог система управљања отпадом је да се 

комплетна Регија Дубоко покрије систематским и организованим прикупљањем 

отпада. Агенција за привредне регистре је одлуком 8884/2010 од 31.08.2010. извршила 

промену шифре делатности са 90000 на 3821. На основу чланова 59., 60. и 70. Закона о 

управљању отпадом и члана 192. Закона о општем јавном поступку, Министарство 

енергетике, развоја и заштите животне средине донело је решење о издавању дозволе 

ЈКП “Дубоко” Ужице за транспорт неопасног отпада (папирна, картонска, пластична и 

стаклена амбалажа, папир и картон, стакло, биоразградиви кухињски отпад из 

ресторана, пластика, метали, биодеградабилни отпад, отпад са пијаца, остаци од 

чишћења улица) на територији Републике Србије. Ова дозвола уписана је у Јавни 

регистар издатих дозвола за управљање отпадом под редним бројем 1.045. 

5.3. Приказ развоја и оцена садашње организације инвеститора  

Општине Ужице, Бајина Башта, Пожега, Ариље, Чајетина, Косјерић, Лучани и 

Ивањица су 13.10.2005. године закључили Уговор број 352-55/2005 о оснивању, 

изградњи и коришћењу Регионалне санитарне депоније “Дубоко”, којим су, као 

оснивачи, регулисали међусобна права и обавезе везане за оснивање, изградњу, 

финансирање и експлоатацију Регионалне санитарне депоније Дубоко. Дана 

24.10.2005. године пројекту “Регионална санитарна депонија Дубоко” прикључила се, 

као оснивач, и општина Чачак, што је правно регулисано у Анексу 1 Уговора број 352-

55/2005 о оснивању, изградњи и коришћењу “Регионалне санитарне депоније Дубоко”, 

који је потписан од стране свих девет оснивача ЈКП “Дубоко” Ужице. Наведеним 

правним актом, општине су на доста уопштен начин регулисале међусобна права и 

обавезе у вези оснивања, финансирања рада и изградње и експлоатације “Регионалне 

санитарне депоније Дубоко”. На основу оснивачког уговора и одлука Скупштина 

оснивача, а у складу са чланом 6. Уговора, основано је Јавно комунално предузеће 

“Регионална санитарна депонија Дубоко” са седиштем у Ужицу, које је код Агенције за 

привредне регистре регистровано решењем БД. 99234/2005, дана 01.12.2005. године. 

Управни одбор на 54 седници, одржаној 22.09.2011. године, донео је Одлуку број 54/4 

о промени адресе – седишта, које је гласило : Ужице, Дубоко бб. Агенција за 

привредне регистре је одлуком 8884/2010, од 31.08.2010. године, извршила промену 

шифре претежне делатности која се води под бројем: 3811. Управни одбор је на 62. 

седници, одржаној 13.09.2012. године, донео Одлуку број 62/9 о промени назива 

Предузећа “Регионална санитарна депонија Дубоко” у “Регионални центар за 

управљање отпадом Дубоко”. Правна форма, седиште, скраћено пословно име 

Предузећа и структура капитала остали су непромењени. Предузеће је самостална 

организациона, економска и пословна целина у којој оснивачи (градови и општине) 

повезани заједничким интересом, по основу удела капитала у укупном капиталу 

Предузећа, финансирају рад предузећа и улажу у инвестиције, у следећем 

процентуалном односу који је утврђен оснивачким уговором: 
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Р.б. Градови и општине оснивачи Проценат учешћа у финансирању 

1 Град Ужице 23.91% 

2 Град Чачак 26.88% 

3 Општина Ивањица 10.20% 

4 Општина Пожега 9.30% 

5 Општина Бајина Башта 8.39% 

6 Општина Лучани 7.09% 

7 Општина Ариље 5.70% 

8 Општина Чајетина 4.50% 

9 Општина Косјерић 4.03% 

Укупно  100% 

  

Органи предузећа - Према члану 27. Уговора о оснивању и члану 27. Статута, органи 

Предузећа су: Надзорни одбор и Директор. Надзорни одбор - Надзорни одбор има 3 

(три) члана, од којих је 1 (један) представник града Ужица, 1 (један) представник града 

Чачка, а 1 (један) представник запослених у Предузећу. Председника и чланове 

Надзорног одбора именује Скупштина града Ужица, на предлог надлежног органа 

града Ужица (представник града Ужица), надлежног органа града Чачка (представник 

града Чачка) и репрезентативног синдиката Предузећа (представник запослених), 

након спроведеног непосредног изјашњавања запослених у Предузећу, под условима, 

на начин и по поступку утврђеним Законом. Мандат чланова Надзорног одбора траје 4 

(четири) године. Директор - Директор је надлежан за следеће послове: представља и 

заступа Предузеће у складу са законом и овим уговором; организује и руководи радом 

и пословањем; води пословање Предузећа; стара се о законитости рада и одговара за 

законитост рада; самостално доноси одлуке и акта које нису у надлежности других 

органа; предлаже дугорочни и средњорочни план пословне стратегије и развоја и 

одговоран је за њихово спровођење; предлаже годишњи, односно трогодишњи програм 

пословања и одговоран је за њихово спровођење; предлаже финансијске извештаје; 

предлаже доношење посебног програма коришћења средстава из буџета оснивача 

(субвенције, гаранције или коришћење других средстава); учествује у раду, предлаже и 

извршава одлуке Надзорног одбора; доноси одлуку о покретању поступка јавне 

набавке добара, услуга и радова; доноси одлуку о додели уговора у поступцима јавних 

набавки; доноси одлуке у поступку јавних набавки; доноси Правилник о унутрашњој 

организацији и систематизацији врста послова; доноси одлуке о остваривању права из 

радног односа; именује осниваче комисија за поједине области из своје надлежности; 

стара се о благовременој изради периодичних извештаја и годишњег обрачуна и 

обавља и друге послове у складу са законом и оснивачким актом, који нису у 

надлежности Надзорног одбора. Координационо тело - Градоначелници и 

председници Општина оснивача, од августа 2015. године, међусобно усаглашавање 

ставова везаних за најважнија питања функционисања Предузећа и реализације 

активности на обезбеђивању трајне стабилности и продужења рока (наставак) 
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употребе Регионалне санитарне депоније Дубоко врше у оквиру Координационог тела, 

као заједничког саветодавног органа. 

Организација Наручиоца - Унутрашња организација ЈКП Дубоко Ужице уређена је 

Правилником о организацији и систематизацији послова. Овим Правилником утврђен 

је број, квалификациона структура, опис послова и стручна оспсобљеност запослених у 

циљу извршавања задатака из делатности Предузећа утврђених Уговором о оснивању, 

Статутом и важећим законским прописима. У складу са наведеним Правилником 

организована су два сектора: 

(1) Технички сектор - Технички сектор у свом саставу има три организациона дела 

Пријем, селекцију и депоновање отпада, транспорт и одржавање; Праћење и 

мониторинг и Инвестиције и развој. У оквиру Техничког сектора обављају се 

сложени, бројни и разноврсни послови. Законска регулатива која регулише 

послове у овом сектору је обимна, усклађена са европским нормама и 

директивама и захтева сталну активност у смислу праћења, вођења евиденције, 

и извештавања надлежних државних органа и институција. 
(2) Економско правни сектор - чине Служба економско финансијских послова и 

Служба правних, кадровских и заједничких послова. Служба за економско 

финансијске послове обавља послове везане за праћење промена прихода и 

расхода Предузећа, учествује у изради Плана и програма пословања, припрема 

Финансијски план и финансијске извештаје у складу са важећим законским 

прописима, како годишње тако и за краћи временски период. Служба за 

финансијске послове врши обрачун зарада и накнада запослених, води 

евиденцију наплате потраживања по свим основама, прати остварење прихода и 

стање обавеза и на тај начин одржава укупну ликвидност предузећа. Служба 

правних, кадровских и заједничких послова обавља правне послове, заступање, 

целокупно правно регулисање свих пословних активности Предузећа. Служба 

такође врши све протоколарне послове за потребе свих органа Предузећа и 

административно стручне послове потребне за рад запослених. 

5.4. Приказ технолошког и економског развоја и оцена садашњег стања 

Студијом оправданости Регионалног плана управљања опадом ,,Дубоко,, из 2006. 

године предвиђено је да се организација посла управљања отпадом одвије на следећи 

начин: ЈКП предузећа на територији локалних самоуправа Региона Дубоко, у оквиру 

своје целокупне територије организују скупљање, довоз до трансфер станице или 

депоније ,,Дубоко,, и предају целокупног отпада на колску вагу корисника. Свако ЈКП 

врши наплату услуга управљања отпадом на територији своје општине од 

становништва. Свако ЈКП је обавезно да контролипе комплетну организацију 

прикупљања и одвожења отпада, и да спречи рад трећих лица. Овде се има у виду, пре 

свега, прикупљање, издвајање и продаја секундарних сировина. Свако ЈКП је обавезно 

да својом ценовном политиком потпуно обезбеди санитарно прикупљање и одвоз 

отпада од целокупног становништва на територији локалне самоуправе.  
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У пракси, метод рада утврђен у Регионалном плану управљања из 2006. године је 

заживео на следећи начин: Пријем, селекција и депоновање отпада, транспорт и 

одржавање је сектор у коме се обавља основна делатност предузећа у најнепосреднијем 

смислу. Запослени врше пријем отпада на трансфер станицама и на самој локацији 

депоније. Свакодневно се из два града и седам општина Регије Дубоко у регионални 

центар допрема између 250 и 300 тона комуналног отпада. На тај начин се трајно 

решава проблем одлагања комуналног отпада на територији Региона. Камионима са 

приколицама у великим, аброл контејнерима, отпад се довози из Чачка, Ивањице, 

Пожеге, Бајине Баште, Ариља и Чајетине. Комунални отпад са територије Ужица 

допрема ЈКП „Биоктош“, из Косјерића до Дубоког то чине камиони ЈКП „Елан“, а из 

Лучана ЈКП „Комуналац“. Важан део система Дубоко су трансфер станице и 

претоварна места, који омогућавају смањење трошкова транспорта, успешнији рад и 

подизање нивоа услуга Регионалног центра. Од 1. марта 2016. године ради Трансфер 

станица у Чачку, која са својим Центром за рециклажни отпад представља централно 

место прикупљања комуналног отпада са територије овог града. Отпад допремљен од 

стране ЈКП „Комуналац“, заједно са отпадом које грађани Чачка одложе у Центру за 

рециклажни отпад (текстил, стаклена амбалажа, ПВЦ посуде, акумулатори, батерије, 

електрични и електронски отпад, азбестне плоче и друге врсте секундарних сировина 

намењене даљој преради), камионима регионалног центра се свакодневно допрема у 

Дубоко. Трансфер станица Чачак је прва трансфер станица у оквиру пројекта “Дубоко” 

и она својим капацитетима омогућава поуздано и еколошки сигурно сакупљање, 

транспорт, прераду и одлагање комуналног отпада са територије Чачка. Ова станица је 

и централно место за прикупљање рециклабилних материјала, генерисаних на 

територији овог града, важан извор сировина за рециклажну индустрију, а тиме и 

уштеде енергије. У плану је изградња трансфер станице у Пожеги. Сабирни центар за 

прикупљање отпада постоји у Бајиној Башти, а отпад се у камионе регионалног центра 

претовара и на привременим претоварним местима у Ивањици, Чајетини, Пожеги и 

Ариљу. Ова места су уједно и рециклажна дворишта у којима се прикупља суви и 

мокри селектовани комунални отпад, настао на територији поменутих општина. Према 

локалним и регионалним плановима управљања отпадом, претоварна места ће се 

развијати у правцу стварања еколошких центара за складиштење и других токова 

отпада, чиме би се још једном указало на значај јачања система управљања отпадом и 

подизања свести грађана о селекцији комуналног отпада на месту настанка и заштити 

животне средине. У оквиру техничког сектора врши се координација рада трансфер 

станица, транспорта као и међуградски транспорт комуналног отпада у регији Дубоко. 

У центру за селекцију отпада врши се одвајање рециклабилних компоненти из 

помешаног комуналног отпада, балирање издвојених секундарних сировина, као и 

транспорт остатка до тела депоније.  

Депоновање комуналног отпада је посебан функционални део који обезбеђује да се 

отпад трајно и безбедно депонује по ћелијама тела депоније на детаљно прописан 

начин. Предвиђени су послови разастирања, сабијања и дневног прекривања отпада 

инертним материјалом.  
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Депоновани отпад се разастире у слојевима, сабија/компактује, а затим прекрива 

инертним земљано-каменим материјалом, ради спречавања разношења лаких делова и 

ширења непријатних мириса. Такође се врши и сукцесивно облагање земљом видне 

косине депонованог отпада. У оквиру организационог дела Пријем, селекција и 

депоновање отпада, транспорт и одржавање предвиђени су и послови координације и 

одржавања возног парка, као и одржавање опреме центра за селекцију и механизације 

која се користи у раду депоније. Праћење и мониторинг је организациони део који је 

веома уско и непосредно везан за оперативни рад депоније и центра за селекцију. 

Прописи Републике Србије у области заштите животне средине налажу низ обавеза и 

активности у оквиру делатности оператера који управљају депонијом. Предвиђено је 

свакодневно праћење дефинисаних параметара који указују на квалитет животне 

средине и мере утицај делатности на животну средину. У складу са Уредбом о 

одлагању отпада на депоније, акредитоване лабораторије врше мониторинг: 

(1) Површинских вода, узводно и низводно од тела депоније (четири пута годишње 

испитивање квалитета површинске воде Турског потока); 
(2) Подземних вода из три пијезометарске бушотине (два пута годишње); 
(3) Отпадних вода након пречишћавања (четири пута годишње); 
(4) Емисије депонијских гасова – метана, угљен диоксида и кисеоника из биотрнова 

(једном месечно); 
(5) Емисије загађујућих материја из котларнице (два пута годишње, на почетку и 

крају грејне сезоне); 
(6) Педолошких и геолошких карактеристика са узорака у плиткој и дубокој јами у 

непосредној близини тела депоније (једном годишње у трајању од 30 дана); 
(7) Амбијенталног ваздуха (једном годишње у трајању од 30 дана) и 
(8) Буке у животној средини (једном годишње).  

Сви подаци добијени мониторингом достављају се Агенцији за заштиту животне 

средине, републичким инспекторима Министарства заштите животне средине и Јавном 

водопривредном предузећу Србијаводе. На основу прописа у овој области, обавезно је 

и организовање приручне лабораторије у оквиру регионалне депоније. У депонијској 

лабораторији, свакодневним мерењем и преузимањем података из најближе 

метеоролошке станице, врши се мониторинг метеоролошких параметара, који се 

односе на количину падавина, температуру, брзину и смер ваздушног струјања, 

испаравање и атмосферску влажност. Путем хемијских анализа, сваких 15 дана врши 

се мониторинг подземних вода из три пијезометарске бушотине, које прате тело 

депоније, као и мониторинг површинских вода, односно Турског потока. Врши сe и 

свакодневна контрола процедне и пречишћене воде на депонији, и то: температуре (на 

улазу у пројектовани објекат и околног ваздуха); pH процедне течности на улазу и 

пречишћене течности на излазу из пројектованог објекта; потрошња калијум 

перманганата и биолошка потрошња кисеоника. Лабораторија води рачуна и о другим 

врстама отпада издвојених из комуналног отпада (отпадне батерије и акумулатори, 

отпадне гуме, отпадне флуоцеви, електронски и електрични отпад, отпадна уља). 
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Посебни токови отпада се издвајају у посебан контејнер, евидентирају, обележавају и 

привремено складиште. Пре предаје оператерима на даљи третман врши се испитивање 

издвојених врста отпада (карактеризација отпада). Пречистач отпадних вода налази се 

у непосредној близини прве етаже тела депоније и намењен је за биолошко 

пречишћавање отпадних вода које се стварају на телу депоније, санитарно фекалне 

воде и техничке воде са платоа на улазном делу у Регионални центар, из 

административне зграде и Техничког центра и атмосферских вода. Пречишћавање се 

свакодневно обавља у две лагуне – аерационој и таложној лагуни. Свака од издвојених 

врста селектованог материјала у Центру за селекцију пресује се у посебне бале, које се, 

после мерења, складиште на одговарајућем простору у Регионалном центру. Ове 

сировине намењене су даљој преради, односно рециклажи и продају се искључиво 

предузећима која имају одговарајуће дозволе за транспорт и третман од надлежних 

држаних органа. Инвестиције и развој је функција у ЈКП Дубоко која би требало да у 

наредном периоду има водећу улогу у II фази изградње регионалне депоније Дубоко и 

проширењу депоније на другу долинску страну Турског потока. Потреба за 

проширењем депоније и одлука о проширењу депоније подразумева читав низ 

мултидисциплинарних сложених активности, које обухватају поступке од откупа 

потребног земљишта до израде главног пројекта за другу страну падине. 

5.5. Анализа структуре запослених  

Руководство предузећа је усмерено ка томе да приоритет код обезбеђивања потребног 

кадра имају постојећи запослени, те да коришћењем постојећих ресурса решавају 

потребе за кадровима, полазећи од тога да у предузећу на НК пословима раде 

запослени који имају више степена образовања и истовремено и више занимања. 

Потребне вештине или сертификати, запослени ће стицати уз рад, у сарадњи са 

овлашћеним правним лицима. Менаџмент предузећа је стручан, добро екипиран и 

посвећен остваривању мисије и визије предузећа и позиционирању ЈКП ,,Дубоко,, као 

лидера у управљању отпадом у Републици Србији. 

Табела 5.1. Број запослених по секторима/организационим јединицама на дан 31.12.2023.  

Сектор/Организациона 

јединица 

Број 

систематизованих 

радних места 

Број  

извршилаца 

Број запослених  

по кадровској 

евиденцији 

Број запослених  

на неодређено 

време 

Број запослених  

на одређено време 

Директор 1 1 1 1 - 

Секретаријат 4 4 4 4 - 

Технички сектор 34 75 71 61 12 

Економско правни сектор 14 10 12 11 1 

УКУПНО: 53 90 88 77 13 
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Из Табеле 5.1. се види да је у ЈКП ,,Дубоко,, на дан 31, 12, 2023. било запослено 90 

радника. Од укупног броја радника 13,4% је запослених на одређено време, а сви 

остали су запослени на неодређено време. Такође се закључује да је 83%  ангажовано у 

техничком сектору, тј. у непосредној производњи преради. Вредно је напоменути да је 

претходној Студији оправданости било предвиђено запошљавање 117 запослених, од 

чега 75 на трансферним станицама.  

Табела 5.2. Квалификациона структура 

 

Редни 

број 

 

Опис 

Запослени Надзорни одбор/Скупштина 

Број на дан 

31.12.2023. 

Број на дан 

31.12.2024. 

Број на дан 

31.12.2023. 

Број на дан 

31.12.2024. 

1 ВСС 15 17 3 3 

2 ВС 6 6   

3 ВКВ     

4 ССС 12 14   

5 КВ 24 24   

6 ПК 2 2   

7 НК 31 33   

УКУПНО 90 96 3 3 

Анализирајући податке о квалификационој структури, може се закључити да 

квалификациона структура одговара захтевима организације неопходне за остваривање 

планираних циљева из Регионалног плана управљања отпадом. 

5.6. Биланси пословања и оцена финансијске подобности 

(развојни програм, технологија, организација, кадрови)   

У 2023. години је пријем отпада у ЈКП "Дубоко" Ужице усклађен са планом 

прикупљања отпада комуналних предузећа у свим локалним самоуправама 

оснивачима. Све локалне самоуправе оснивачи, у већем или мањем обиму, одвојено 

прикупљају суву и мокру фракцију отпада. Сав прикупљени суви отпад пролази кроз 

додатни третман у процесу секундарне сепарације отпада у центру за селекцију, као 

и помешани комунални отпад за који је процењено да има доста рециклабилних 

сировина. Остали примљени отпад се одлаже на тело депоније. 
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Табела 5.3. Kоличина примљеног отпада за 2023. годину (у тонама) 

 

Р.б. 

 

Оснивачи 
План 

2023. 

Проце

на 

2023. 

 

Индекс 

1 2 3 4 5=4/3 

1. Ужице 21,300 21,000 99 

2. Чачак 36,000 33,000 92 

3. Ивањица 7,160 6,600 92 

4. Пожега 6,970 6,200 89 

5. Бајина Башта 7,600 7,200 95 

6. Лучани 3,700 3,600 97 

7. Ариље 5,300 4,500 85 

8. Чајетина 10,000 9,500 95 

9. Косјерић 2,400 2,300 96 

10. Остало 2,000 3,000 150 

Укупно 102,430 96,900 95 

Јединице локалне самоуправе, у складу са својим одлукама и плановима о урављању 

отпадом, уређују и организују услугу прикупљања и одлагања отпада, укључујући и 

селекцију и одвојено сакупљање фракција отпада. У току 2023. године редовно су 

вршене улазне контроле примљеног отпада пријављеног као примарно селектовани 

отпад. У 2023. години у ЈКП "Дубоко" Ужице је примљено око 6,700 тона отпада 

пријављеног као примарно селектован отпад из свих локалних самоуправа. 

Табела 5.4. Kоличина селектованог отпада за 2023. годину (у тонама) 

 

Р.б. 

 

Врста селектованог отпада 
План 

2023. 

Проце

на 

2023. 

 

Индекс 

1 2 3 4 5=4/3 

1 Папир/Картон 920 750 82 

2 Гвожђе 190 180 95 

3 Алуминијум 20 24 120 

4 ПЕТ транспарентни 105 100 95 

5 ПЕТ мешани 85 90 106 

6 Пластична фолија транспарентна 65 63 97 

7 Пластична фолија мешана 120 100 83 

8 Гуме 50 30 60 

9 Стакло 120 100 83 

10 Лака фракција 7,000 3,500 50 

11 Остало 5 10 200 

Укупно 8,680 4,947 57 
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Већинa отпадa који се допрема у ЈКП "Дубоко" Ужице је помешани отпад, који се 

више пута претовара и меша до тренутка истовара. Комунални отпад није раздвојен од 

других токова отпада (грађевински, кабасти, зелени, пепео и друге врсте отпада). Такав 

отпад је превише запрљан, па је тешко определити отпад који би се третирао у центру 

за селекцију, због очувања опреме. Издвојене сировине из таквог отпада имају свој 

проценат нечистоћа и влаге, које понекад не могу да задовоље комерцијалне захтеве 

оператера којима се отпад предаје на даљи третман. 

Табела 5.5. Kоличина третираног отпада за 2023. годину (у тонама) 

Р.б. Опис План 2023 
Процена 

2023 
Индекс 

1 2 3 4 5=4/3 

1. Количина примљеног отпада 102,430 96,900 95 

2. Количина третираног отпада 18,000 13,200 73 

3. Количина издвојеног отпада 8,680 4,947 57 

4. Количина депонованог отпада 93,750 91,953 98 

5. 
Проценат селектованог у односу на 

третиран отпад 
48.22% 37.48% 78 

6. 
Проценат селектованог у односу на 

примљен отпад 
8.47% 5.11% 60 

ЈКП "Дубоко" Ужице је у претходном периоду успело, у сарадњи са локалним 

самоуправама оснивачима и комуналним предузећима која прикупљају отпад, да 

обезбеди да се сав отпад који се организовано прикупља безбедно одложи на тело 

депоније на локацији предузећа. Међутим, због карактеристика помешаног отпада и 

још увек недовољног степена покривености прикупљања примарно селектованог 

отпада, велики део допремљеног отпада директно се одлаже на депонију, без додатног 

третмана. Значајна количина отпада третираног у центру за селекцију, која не 

задовољава комерцијалне критеријуме оператера за даљи третман у погледу присуства 

влаге, нечистоћа и композитних материјала, а има висок енергетски потенцијал, се 

испоручује цементарама. 

Табела 5.6. Процена остварења прихода за 2023. годину (у рсд) 

 

Р.б. 

 

Врста прихода 
План 2023. Процена 2023. 

 

Индекс 

1 2 3 4 5=4/3 

1 Пословни приходи 442,235,655 353,051,881 80 

1.1 
Приходи од транспорта, пријема, 

третмана и безбедног одлагања отпада 
342,672,200 289,591,730 85 

1.2 Приходи од продаје селектованог отпада 32,752,000 29,815,655 91 



СТУДИЈА ОПРАВДАНОСТИ РЕГИОНАЛНОГ ПЛАНА 

УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2024 - 2034 

ЈКП „ДУБОКО“ УЖИЦЕ  
 

 

74 | Страна 

 

1.3 
Приходи од накнаде за управљање 

амбалажним отпадом 
7,773,000 1,878,715 24 

1.4 Приходи од услуге шредеровања 2,194,800 265,959 12 

1.5 Приходи од оснивача 20,750,991 0 0 

1.6 
Приходи од националне службе за 

запошљавање 
2,220,000 455,942 21 

1.7 Остали пословни приходи 33,872,664 31,043,880 92 

2 Финансијски приходи 13,000,000 16,326,074 126 

3 Остали приходи 3,741,410 1,842,695 49 

 Укупно (1+2+3) 458,977,065 371,220,650 81 

Приходи од депоновања у директној су вези са количином допремљеног отпада. 

Реализација прихода од депоновања у односу на план прати реализацију физичког 

пријема отпада. Мања реализација процењених прихода од процене примљеног 

отпада проузрокована је умањењем прихода од депоновања за износ допремљеног 

примарно селектованог отпада, сагласно Одлуци Управног одбора број 86/3 од 

29.01.2015. године. Приходи од продаје селектованог отпада остварени су у мањем 

износу од планираног, због чињенице да се и даље већински допрема примарно 

неселектован отпад. Из таквог отпада много је теже издвојити квалитетне материјале 

прихватљиве за потенцијалне купце. Све количине секундарних сировина предате су 

оператерима на рециклажу. Приходи од накнаде за управљање амбалажним отпадом 

оставaрени су у мањем износу од планираног због тога што су оператери за управљање 

амбалажним отпадом у току 2023. године мењали висине накнаде за поједине врсте 

амбалажног отпада. Приходи од националне службе за запошљавање реализовани су у 

знатном мањем износу од планираних због понуђене реализације уговора о јавним 

радовима за мањи број извршиоца. Реализација осталих пословних прихода односи се на 

обрачун амортизације средстава финансираних из средстава донације као и 

реализованих прихода по основу ИПА донације.  

Финансијски приходи односе се на камате за средства по виђењу и средства орочена код 

банке, камате наплаћене у извршним поступцима и на уплатила камату по утужењу у 

износу од 11.362.755,14 динара од стане општине Бајина Башта на основу Пресуде 

Привредног апелационог суда број 3 Пж 176/22 од 09.11.2022. године. Остали приходи у 

највећем делу се односе на наплаћена отписана потраживања у претходној години. 
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Табела 5.7. Расхода по наменама за 2023. годину (у рсд) 

 

Р.б. 

 

Врста расхода 
План 2023. Процена 2023. 

 

Индекс 

1 2 3 4 5=4/3 

1 Пословни расходи 457,775,369 341,508,711 75 

1.1 Трошкови материјала 149,369,700 86,998,118 58 

1.2 Трошкови зарада 170,683,876 140,657,446 82 

1.3 Трошкови производних услуга 40,106,230 25,960,819 65 

1.4 Трошкови амортизације 75,575,390 77,643,939 103 

1.5 Нематеријални трошкови 22,040,173 10,248,389 46 

2 Финансијски расходи 200,000 20,000 10 

3 Остали расходи 1,000,000 25,881,238 2588 

 Укупни расходи (1+2+3) 458,975,369 367,409,949 80 

Трошкови материјала које чине трошкови материјала за одржавање основних 

средстава, трошкови резервних делова, ситног инвентара, канцеларијског и осталог 

материјала, трошкови горива, огревног материјала и електричне енергије остварени 

су у мањем износу од планираних вредности. Због неизвесне динамике наплате 

услуге транспорта, пријема, третмана и безбедног одлагања отпада све набавке су 

реализоване у складу са очекиваним приливом новчаних средстава по искључивом 

писаном или усменом захтеву. Део реализованих набавки резервних делова евидентиран 

је као залиха материјала и оптеретиће расходе у моменту уградње. Трошкови зарада које 

чине трошкови бруто зарада, доприноса на зараде, накнаде за рад Надзорног одбора, 

накнаде запосленима за долазак и одлазак са посла као, солидарне помоћи запосленим 

по разним основама и накнаде за дневнице на службеном путу такође су реализовани у 

оквиру планираних вредности. Реализација планираних трошкова производних услуга 

остварена је у мањем износу од планираног због реализације планираних набавки у 

складу са расположивим средствима. Трошкови амортизације обрачунати су у складу са 

законским прописима. Процена је била да нематеријални трошкови неће бити 

реализовани у планираном износу, као ни финансијски расходи. Остали расходи се 

односе на трошкове пореза на приход од продаје секундарних сировина и на индиректан 

отпис потраживања ненаплаћених у року од 60 дана од датума доспећа. Позитиван 

финансијски резултат (добитак) је остварен у износу од 3.810.701 динара. 
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Табела 5.8. Приказ планираних и реализованих индикатора пословања (у рсд) 

 

 
2021. година 2022. година 2023. година 2024. година 

Укупни капитал План 

Реализација 

758,553 757,575 517,269 536,634 

539,340 532,723 536,534 - 

% одступања реализације од плана 

% одступања реализације у односу на реализацију претходне године 

-29% -30% +4% - 

- -1% +1% +0% 

Укупна имовина План 

Реализација 

1,856,087 3,193,121 3,715,234 3,569,059 

1,415,517 1,525,716 1,516,473 - 

% одступања реализације од плана 

% одступања реализације у односу на реализацију претходне године 

-24% -52% -59% - 

- +8% -1% +135% 

Пословни приходи План 

Реализација 

304,715 375,628 442,236 419,135 

274,967 309,487 353,052 - 

% одступања реализације од плана 

% одступања реализације у односу на реализацију претходне године 

-10% -18% -20% - 

- +13% +14% +19% 

Пословни расходи План 

Реализација 

337,618 403,384 457,775 435,178 

288,848 321,406 341,509 - 

% одступања реализације од плана 

% одступања реализације у односу на реализацију претходне године 

-14% -20% -25% - 

- +11% +6% +27% 

Пословни резултат План 

Реализација 

-32,903 -27,756 -15,539 -16,043 

-13,881 -11,919 11,543 - 

% одступања реализације од плана 

% одступања реализације у односу на реализацију претходне године 

-58% -57% -174% - 

- -14% -197% -239% 

Нето резултат План 

Реализација 

-19,806 111 2 98 

-4,443 159 3,811 - 

% одступања реализације од плана 

% одступања реализације у односу на реализацију претходне године 

-78% +43% +190428% - 

- -104% +2297% -97% 
 

Број запослених на дан 31.12. План 

Реализација 

94 98 101 96 

94 93 90 - 

% одступања реализације од плана 

% одступања реализације у односу на реализацију претходне године 

0% -5% -11% - 

- -1% -3% +7% 

Просечна нето зарада План 

Реализација 

57 64 76 87 

56 64 74 - 

% одступања реализације од плана 

% одступања реализације у односу на реализацију претходне године 

-2% 0% -2% - 

- +14% +16% +17% 
 

Инвестиције План 

Реализација 

857,753 2,286,688 2,599,944 2,740,094 

159,166 77,600 73,067 - 

% одступања реализације од плана 

% одступања реализације у односу на реализацију претходне године 

-81% -97% -97% - 

- -51% -6% +3650% 

 

Напомена: У последњој колони код % одступања реализације у односу на реализацију претходне 

године, пореде се план за 2024. годину и реализација из 2023. године. 

Просечна нето зарада = збир свих исплаћених нето зарада у години / 12 / број запослених 

 

Исказана EBITDA (резултат пословања коригован за финансијске расходе и трошак 

амортизације) у 2023. години је већа у односу на 2022. годину. Главни разлози за  

овакав резултат је увођење другачијег обрачуна накнаде за услугу транспорта, пријема, 

третмана и безбедног одлагања отпада, где је из накнаде издвојен транспорт отпада као 

посебна категорија за обрачун. Укупна имовина и инвестиције су реализоване у мањем 

износу од планираног, због кашњења у реализацији радова на стабилизацији и 

проширењу тела депоније. 
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Пословни приходи су реализовани у мањем износу од планираног због умањења 

прихода од транспорта, пријем, третмана и безбедног одлагања отпада за износ 

допремљеног примарно селектованог отпада, сагласно Одлуци Управног одбора број 

86/3 од 29.01.2015. године. Такође, приходи од накнаде за управљање амбалажним 

отпадом оставaрени су у мањем износу од планираног, због тога што су оператери за 

управљање амбалажним отпадом у току 2023. године мењали висине накнаде за 

поједине врсте амбалажног отпада. Приходи од националне службе за запошљавање 

реализовани су у знатном мањем износу од планираних, због понуђене реализације 

уговора о јавним радовима за мањи број извршиоца. И поред рационалног трошења 

средстава, пословни расходи у 2023. су већи од пословних расхода у 2022. години, јер 

предузеће не може да утиче на повећање цена добара и услуга неопходних за 

реализацију поверене делатности. Процена пословних расхода за 2023. годину је мања 

од планиране. Трошкови транспорта и депоновања смећа на депонију Дубоко су 20% 

већи од планираних, што у наредној години може бити битан фактор неликвидности и 

негативног пословног резултата предузећа 

Спроведене активности за унапређење процеса пословања - Према важећој 

законској регулативи, предузеће је одговорно за адекватно и ефикасно финансијско 

управљање које ће омогућити поуздан систем финансијске контроле, а на тај начин и 

ефективно извршење пословних активности предузећа. Финансијско управљање и 

контрола је најзначајнија област интерне контроле јер утиче на све активности 

предузећа. Ради спровођења система финансијских контрола и управљања у предузећу, 

дефинисан је сет интерних правила и процедура у циљу правилног, економичног, 

ефикасног и ефективног коришћења одобрених новчаних средстава. У току 2020. 

године успешно је урађена сертификација уведеног система управљања квалитетом у 

предузећу. Сви руководиоци организационих јединица у предузећу имају дужност и 

обавезу финансијске контроле, како би се обезбедило најбоље коришћење ресурса и 

минимизирање губитака, расипања и злоупотребе имовине, преваре и корупције. У 

току 2021. године је урађена сертификација интегрисаног система менаџмента 

квалитетом. Руководство и сви запослени у ЈКП "Дубоко" Ужице кроз свакодневно 

обављање својих активности, руководећи се принципом континуалног унапређења 

свога рада и интегрисаног система менаџмента квалитетом, животном средином и 

безбедношћу и здрављем на раду, у складу са захтевима стандарда ISO 9001:2015, ISO 

14001:2015 и ISO 45001:2018, испуњавајући постављане циљеве, на ефикасан и 

ефективан начин, успостављају склад између интереса предузећа и заинтересованих 

страна. У току 2022. године урађена је екстерна надзорна провера система менаџмента 

у складу са захтевима стандарда ISO 9001:2015, ISO 14001:2015 и ISO 45001:2018 од 

стране овлашћеног сертификационог тела. До краја 2023. године урађена је 

ресертификација система манаџмента у складу са захтевима стандарда ISO 9001, ISO 

14001:2015 и ISO 45001:2018.  

У току 2024. године планирана је прва екстерна надзорна провера у складу са 

захтевима стандарда ISO 9001, ISO 14001:2015 и ISO 45001:2018. 
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Употреба иновација и техничких унапређења - Менаџмент је усмерен на унапређење и 

побошање постојеће технологије кроз ангажовање својих радника и руководилаца. 

Унапређена је ефикасност и безбедност процеса на депонији. Ово укључује  и паметно 

праћење токова отпада, оптимизацију рута за сакупљање и побољшање постојећих 

система за обраду отпада. Обука и образовање особља - У предузећу се континуирано 

организују обуке за запослене на свим нивоима о новим технологијама, процесима 

управљања отпадом, и безбедности на раду што значајно подиже њихову ефикасност и 

способност да одговоре на изазове у пословању. Усмеравање ка одрживим праксама - 

Преусмеравање ка одрживим методама управљања отпадом је трајно опредељење 

менаџмента, што помаже у смањењу негативног утицаја на околину и уштеди ресурса. 

Ово се посебно односи на промоцију раздвајања отпада, рециклирања, и коришћења 

обновљивих извора енергије. Сарадња са локалним заједницама и институцијама - 

Подстицање сарадње са локалним заједницама и институцијама, доводи до бољег 

разумевања потреба и очекивања, као и до идентификовања најбољих пракси и 

могућности за побољшање пословања. Континуирано праћење и учење из резултата - 

Редовно праћење перформанси и резултата, као и усвајање најбољих пракси из других 

сличних организација,  омогућава континуирано унапређивање процеса пословања. 

Све ове активности доприносе побољшању ефикасности, одрживости и безбедности у 

ЈКП Регионалној депонији "Дубоко". 

Развојни програми - У 2024. години се очекује значајно већи пријем примарно 

селектованог отпада из већине локалних самоуправа оснивача, захваљујући пројекту 

“Одвајамо”. Чајетина, Косјерић, Пожега, Ивањица и Лучани су током 2023. године 

увели сакупљање сувог отпада на својим територијама, док су остале локалне 

самоуправе прошириле зону сакупљања. ЈКП "Дубоко" Ужице планира и у 2024. 

години наставак активности на пројекту развијања примарне селекције у школамa, 

пројекту прикупљања рециклабилног отпада и пројекту прикупљања кабастог отпада 

на територији града Ужица. У складу са горе наведеним, очекује се већи квалитет 

издвојених секундарних сировина. Примећено је, на улазној контроли у центру за 

селекцију, да сува фракција отпада из различитих локалних самоуправа има различиту 

морфологију. Обзиром да је примарна селекција отпада у региону Дубоко недовољно 

развијена, отпад се још увек не раздваја добро на месту настанка (има доста нечистоћа 

и присутних других токова отпада). Ово је проблем којим би требало у наредном 

периоду да се конкретније и детаљније баве локалне самоуправе и комунална 

предузећа која прикупљају отпад тако што ће радити на едукацији становништва. 

Неопходно је у што краћем року, без одлагања, наставити радове на стабилизацији и 

проширењу тела депоније изнад Турског потока. 

Квалификациона структура - У ЈКП ,,Дубоко,, на дан 31.12.2023. било је запослено 

90 радника. Од укупног броја радника 13,4% је запослених на одређено време, а сви 

остали су запослени на неодређено време. Такође се закључује да је 83%  ангажовано у 

техничком сектору, тј. у непосредној производњи преради.  
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Вредно је напоменути да је претходној Студији оправданости било предвиђено 

запошљавање 117 запослених, од чега 75 на трансферним станицама. Планиране 

активности се могу реализовати у оквиру укупног броја редовних радних сати уз 

максимално коришћење радног времена, спајање послова, утврђивање дневног радног 

времена према потребама посла, рационалног увођења дозвољене прерасподеле радног 

времена и у изузетним случајевима, прековременог рада.  

Анализирајући податке о квалификационој структури може се закључити да 

квалификациона структура одговара захтевима организације неопходне за остваривање 

планираних циљева из Регионалног плана управљања. 
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6 
МЕТОДОЛОШКЕ 

ОСНОВЕ ИЗРАДЕ 

СТУДИЈЕ  
При изради планско-техничке документације Регионалног плана управљања отпадом 

за градове Ужице и Чачак и општине Ивањица, Пожега, Бајина Башта, Лучани, Ариље, 

Чајетина и Косјерић, коришћена је законска регулатива која се односи на управљање 

отпадом, као и регулатива из других области које се односе на сектор управљања 

отпадом и утицаја на животну средину и здравље људи. 

6.1. Закони и правилници 

Националном стратегијом управљања отпадом („Сл. гласник РС”, бр. 29/2010-13), 

дефинисани су услови за одрживо и рационално управљање отпадом и дата основна 

усмерења и препоруке на нивоу Републике Србије. Кључни кораци су укључивали 

јачање постојећих и развој нових мера за успостављање интегралног система 

управљања отпадом, даљу интеграцију политике животне средине у остале секторске 

политике, прихватање веће појединачне одговорности за животну средину и активније 

учешће јавности у процесима доношења одлука. Стратегија је предвидела потребу за 

институционалним јачањем, развојем законодавства, спровођењем прописа на свим 

нивоима, едукацијом и развијањем јавне свести, као и обавезом да одређује основну 

оријентацију управљања отпадом за планирани период, у сагласности са политиком ЕУ 

у овој области и стратешким опредељењима Републике Србије. У оквиру процеса 

хармонизације у процесу приближавања законодавству ЕУ, идентификују се 

одговорности за отпад и значај и улога власничког усмеравања капитала; постављају 

краткорочни и дугорочни циљеви и утврђују мере и активности за достизање 

постављених циљева (рационално коришћење сировина и енергије и употреба 

алтернативних горива из отпада, смањење опасности од непрописно одложеног отпада, 

осигурање стабилних финансијских ресурса и подстицајних механизама за 

инвестирање и спровођење активности према принципима „загађивач плаћа” и/или 

„корисник плаћа”, (наставак) 
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успостављање јединственог информационог система и повећање броја становника 

обухваћених системом сакупљања комуналног отпада, рециклажа отпада и развијање 

јавне свести на свим нивоима друштва о отпаду).  

Закон о управљању отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 

95/2018-др.закон и 35/2023) утврђује: врсте отпада и његову класификацију, планирање 

управљања отпадом, субјекте управљања отпадом, одговорности и обавезе у 

управљању отпадом; организовање управљања отпадом; управљање посебним 

токовима отпада; услови и поступак издавања дозвола; прекогранично кретање отпада; 

извештавање о отпаду и база података; финансирање управљања отпадом; надзор, као 

и друга питања од значаја за управљање отпадом. Управљање отпадом јесте 

спровођење прописаних мера за поступање са отпадом у оквиру сакупљања, 

транспорта, складиштења, третмана, односно поновног искоришћења и одлагања 

отпада, укључујући и надзор над тим активностима и бригу о постројењима за 

управљање отпадом после затварања и активности које предузима трговац и 

посредник. На основу овог закона, усвојен је сет подзаконских аката који детаљно 

дефинишу оквир за управљање отпадом, укључујући управљање специфичним 

токовима отпада. Поред тога, ови подзаконски акти додатно усклађују национално 

законодавство са прописима ЕУ у овој области. На основу овог закона усвојени су или 

припремљени следећи подзаконски акти: 

(1) Уредба о врстама отпада за које се врши термички третман, условима и 

критеријумима за одређивање локације, техничким и технолошким условима за 

пројектовање, изградњу, опремање и рад постројења за термички третман 

отпада, поступању са остатком након спаљјивања ("Сл. гласник РС", бр. 

102/2010 и 50/2012); 
(2) Уредба о одлагању отпада на депоније ("Сл. гласник РС", бр. 92/2010); 
(3) Уредба о производима који после употребе постају посебни токови отпада, 

обрасцу дневне евиденције о количини и врсти произведених и увезених 

производа и годишњег извештаја, начину и роковима достављања годишњег 

извештаја, обвезницима плаћања накнаде, критеријумима за обрачун, висину и 

начин обрачунавања и плаћања накнаде ("Сл. гласник РС", бр. 54/2010, 86/2011, 

15/2012, 03/2014, 95/2018-др.закон и 77/2021); 
(4) Уредба о листама отпада за прекогранично кретање, садржини и изгледу 

докумената који прате прекогранично кретање отпада са упутствима за њихово 

попуњавање ("Сл. гласник РС", бр. 34/2022); 
(5) Уредба о начину и поступку управљања отпадом од грађења и рушења ("Сл. 

гласник РС", бр. 93/2023 и 94/2023-исправка). 
(6) Правилник о листи постројења за инсинерацију и ко-инсинерацију чији 

номинални капацитет не прелази две тоне на сат ("Сл. гласник РС", бр. 07/2019); 
(7) Правилник о листи мера превенције стварања отпада ("Сл. гласник РС", бр. 

07/2019); 
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(8) Правилник о обрасцу захтева за издавање дозволе за третман, односно 

складиштење, поновно искоришћење и одлагање отпада ("Сл. гласник РС", бр. 

38/2018); 
(9) Правилник о начину вођења и изгледу евиденције депонија и сметлишта на 

подручју јединице локалне самоуправе ("Сл. гласник РС", бр. 18/2018); 
(10) Правилник о обрасцу Документа о кретању опасног отпада, обрасцу претходног 

обавештења, начину његовог достављања и упутству за њихово попуњавање 

("Сл. гласник РС", бр. 17/2017); 
(11) Правилник о обрасцу Документа о кретању отпада и упутству за његово 

попуњавање ("Сл. гласник РС", бр. 114/2013); 
(12) Правилник о врстама отпада за које се може поднети захтев, дозвољеним 

поступцима и технологијама третмана за врсте отпада и другим посебним 

елементима за одређивање престанка статуса отпада (“Сл. гласник РС”, бр. 

19/2024); 
(13) Правилник о начину и поступку управљања отпадом од титан-диоксида, мерама 

надзора и мониторинга животне средине на локацији ("Сл. гласник РС", бр. 

01/2012); 
(14) Правилник о листи POPs материја, начину и поступку за управљање POPs 

отпадом и граничним вредностима концентрација POPs материја које се односе 

на одлагање отпада који садржи или је контаминиран POPs материјама ("Сл. 

гласник РС", бр. 65/2011 и 17/2017); 
(15) Правилник о поступању са уређајима и отпадом који садржи РСВ ("Сл. гласник 

РС", бр. 37/2011); 
(16) Правилник о листи електричних и електронских производа, мерама забране и 

ограничења коришћења електричне и електронске опреме која садржи опасне 

материје, начину и поступку управљања отпадом од електричних и 

електронских производа ("Сл. гласник РС", бр. 99/2010); 
(17) Правилник о начину и поступку управљања отпадним возилима ("Сл. гласник 

РС", бр. 98/2010); 
(18) Правилник о условима и начину сакупљања, транспорта, складиштења и 

третмана отпада који се користи као секундарна сировина или за добијање 

енергије ("Сл. гласник РС", бр. 98/2010); 
(19) Правилник о начину и поступку за управљање отпадним флуоресцентним 

цевима које садрже живу ("Сл. гласник РС", бр. 97/2010); 
(20) Правилник о обрасцу дневне евиденције и годишњег извештаја о отпаду са 

упутством за његово попуњавање ("Сл. гласник РС", бр. 07/2020 и 79/2021); 
(21) Правилник о садржини, начину вођења и изгледу Регистра издатих дозвола за 

управљање отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 95/2010); 
(22) Правилник о начину складиштења, паковања и обележавања опасног отпада 

("Сл. гласник РС", бр. 92/2010 и 77/2021); 
(23) Правилник о начину и поступку управљања истрошеним батеријама и 

акумулаторима ("Сл. гласник РС", бр. 86/2010); 
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(24) Правилник о управљању медицинским отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 48/2019); 
(25) Правилник о поступању са отпадом који садржи азбест ("Сл. гласник РС", бр. 

75/2010); 
(26) Правилник о садржини потврде о изузимању од обавезе прибављања дозволе за 

складиштење инертног и неопасног отпада ("Сл. гласник РС", бр. 73/2010); 
(27) Правилник о условима, начину и поступку управљања отпадним уљима ("Сл. 

гласник РС", бр. 71/2010); 
(28) Правилник о методологији за прикупљање података о саставу и количинама 

комуналног отпада на територији јединице локалне самоуправе ("Сл. гласник 

РС", бр. 14/2020); 
(29) Правилник о категоријама, испитивању и класификацији отпада ("Сл. гласник 

РС", бр. 56/2010, 93/2019 и 39/2021); 
(30) Правилник о начину и поступку управљања отпадним гумама ("Сл. гласник 

РС", бр. 104/2009 и 81/2010) и 
(31) Правилник о садржини и изгледу дозволе за управљање отпадом ("Сл. гласник 

РС", бр. 93/2019). 

Закон о амбалажи и амбалажном отпаду („Сл. гласник РС”, бр. 36/2009 и 95/2018-

др.закон) уређује услове заштите животне средине које амбалажа мора да испуњава за 

стављање у промет, управљање амбалажом и амбалажним отпадом, извештавање о 

амбалажи и амбалажном отпаду, економске инструменте, као и друга питања од 

значаја за управљање амбалажом и амбалажним отпадом. Овај закон примењује се на 

увезену амбалажу, амбалажу која се производи, односно ставља у промет и сав 

амбалажни отпад који је настао привредним активностима на територији Републике 

Србије, без обзира на његово порекло, употребу и коришћени амбалажни материјал. 

Подзаконски акти, који произилазе из Закона о амбалажи и амбалажном отпаду су: 

(1) Уредба о утврђивању Плана смањења амбалажног отпада за период од 2020. до 

2024. године ("Сл. гласник РС", бр. 81/2020 и 93/2023); 
(2) Правилник о хемикалијама за које је произвођач или увозник дужан да утврди 

кауцију за појединачну амбалажу у коју је смештена та хемикалија и о висини 

кауције за одређену амбалажу према врсти амбалаже или хемикалије која је у 

њу смештена ("Сл. гласник РС", бр. 99/2010); 
(3) Правилник о граничној вредности укупног нивоа концентрације олова, 

кадмијума, живе и шестовалентног хрома у амбалажи или њеним компонентама, 

изузецима од примене и року за примену граничне вредности ("Сл. гласник РС", 

бр. 70/2009); 
(4) Правилник о врсти и годишњој количини амбалаже коришћене за упаковану 

робу стављену у промет за коју произвођач, увозник, пакер/пунилац и 

испоручилац није дужан да обезбеди управљање амбалажним отпадом ("Сл. 

гласник РС", бр. 70/2009); 
(5) Правилник о обрасцима извештаја о управљању амбалажом и амбалажним 

отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 21/2010, 10/2013 и 44/2018-др.закон); 
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(6) Правилник о садржини и начину вођења Регистра издатих дозвола за 

управљање амбалажним отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 76/2009); 
(7) Правилник о начину нумерисања, скраћеницама и симболима на којима се 

заснива систем идентификације и означавања амбалажних материјала ("Сл. 

гласник РС", бр. 70/2009); 
(8) Правилник о годишњој количини амбалажног отпада по врстама за које се 

обавезно обезбеђује простор за преузимање, сакупљање, разврставање и 

привремено складиштење ("Сл. гласник РС", бр. 70/2009); 
(9) Правилник о критеријумима за одређивање шта може бити амбалажа, са 

примерима за примену критеријума и листи српских стандарда који се односе 

на основне захтеве које амбалажа мора да испуњава за стављање у промет ("Сл. 

гласник РС", бр. 70/2009); 
(10) Правилник о врстама амбалаже са дугим веком трајања ("Сл. гласник РС", бр. 

70/2009) и 
(11) Одлука о престанку примене појединих докумената јавних политика ("Сл. 

гласник РС", бр. 109/2021). 

Програм управљања отпадом у Републици Србији за период 2022 – 2031. године - 

Програмом се утврђују стратешки циљеви за унапређење система управљања отпадом 

и основна начела којима треба да се руководе сви актери у управљању отпадом за 

остваривање тих циљева у Републици Србији за период 2022-2031. године. Општи циљ 

је развијање одрживог система управљања отпадом у сврху очувања ресурса и 

смањења негативних утицаја на животну средину, здравље људи и деградацију 

простора. То укључује: превенцију настајања отпада, смањење количина 

рециклабилног отпада који се одлаже на депоније, смањење удела биоразградивог 

отпада у одложеном комуналном отпаду, смањење негативног утицаја одложеног 

отпада на животну средину, климу и људско здравље и управљање насталим отпадом 

по принципима циркуларне економије. Спровођење политике заштите животне 

средине заснива се на принципу предострожности и принципу превенције. Наиме, 

свака активност мора бити планирана и спроведена на начин да проузрокује најмању 

могућу промену у животној средини и да представља најмањи ризик по животну 

средину и здравље људи, смањи оптерећење простора и потрошњу сировина и енергије 

у изградњи, производњи, дистрибуцији и употреби. За управљање отпадом и 

функционисање регионалне санитарне депоније, поред Закона о управљању отпадом, 

од изузетног утицаја су и следећи закони: 

- Закон о локалној самоуправи ("Сл. гласник РС", бр. 129/2007, 83/2014-

др.закон, 101/2016-др.закон, 47/2018 и 111/2021-др.закон) уређује права и 

дужности јединице локалне самоуправе утврђене Уставом, законом, другим 

прописом и статутом (изворни делокруг и поверени послови), као што су 

доношење програма развоја, урбанистичких планова, буџета и завршних рачуна; 

уређење обављања комуналних делатности; обезбеђење организационих, 

материјалних и других услова за обављање комуналних делатности; 
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старање о заштити животне средине. Закон дефинише и начин финансирања 

јединица локалне самоуправе и то из изворних јавних прихода општине и 

уступљених јавних прихода Републике Србије (локалне комуналне таксе, 

накнада за заштиту животне средине, приходи од концесионе накнаде); 

дефинише и могућност сарадње и удруживања јединица локалне самоуправе 

ради остваривања заједничких циљева, планова и програма развоја, као и других 

потреба од заједничког интереса; 

- Закон о комуналним делатностима ("Сл. гласник РС", бр. 88/2011, 104/2016 и 

95/2018) одређује комуналне делатности и уређује опште услове и начин 

њиховог обављања, омогућава организовање и обављање комуналних 

делатности за две или више општина, односно насеља, под условима утврђеним 

законом и споразумом скупштина тих општина; дефинише да комуналним 

делатностима припада и пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних 

вода и одржавање депонија, те даје овлашћење општини, граду да у складу са 

овим законом уређује и обезбеђује услове обављања комуналних делатности и 

њиховог развоја; 

- Закон о планирању и изградњи ("Сл. гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009-испр., 

64/2010-одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013-одлука УС, 50/2013-одлука УС, 

98/2013-одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019-др.закон, 

9/2020, 52/2021 и 62/2023) уређује услове и начин планирања и уређења 

простора, услове и начин уређивања и коришћења грађевинског земљишта и 

изградње и употребе објеката; вршење надзора над применом одредаба овог 

закона и инспекцијски надзор; друга питања од значаја за уређење простора, 

уређивање и коришћење грађевинског земљишта и за изградњу објеката; 

- Закон о јавно-приватном партнерству и концесијама ("Сл. гласник РС", бр. 

88/2011, 15/2016 и 104/2016). Овим законом уређују се: услови и начин израде, 

предлагања и одобравања пројеката јавно-приватног партнерства; одређују 

субјекти надлежни, односно овлашћени за предлагање и реализацију пројеката 

јавно-приватног партнерства; права и обавезе јавних и приватних партнера; 

облик и садржина уговора о јавно-приватном партнерству са или без елемената 

концесије (јавни уговор) и правна заштита у поступцима доделе јавних уговора; 

услови и начин давања концесије, предмет концесије, субјекти надлежни, 

односно овлашћени за поступак давања концесије, престанак концесије; 

заштита права учесника у поступцима доделе јавних уговора; оснивање, 

положај и надлежност Комисије за јавно приватно партнерство, као и друга 

питања од значаја за јавно-приватно партнерство, са или без елемената 

концесије, односно за концесију; 

- Закон о приватизацији ("Сл. гласник РС", бр. 83/2014, 46/2015, 112/2015 и 

20/2016) уређује услове и поступак промене власништва друштвеног, односно 

државног капитала, прописује да се од средстава добијених продајом капитала 

издвајају средства за заштиту животне средине и то: 5% за локалну заједницу и 

5% за аутономну покрајину на чијој територији (наставак) 
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је седиште субјекта приватизације, као и да се средства добијена по основу 

продаје капитала могу користити за програме и пројекте развоја 

инфраструктуре аутономне покрајине, односно локалне заједнице; 

- Закон о процени утицаја на животну средину ("Сл. гласник РС", бр. 135/2004 

и 36/2009) одређује поступак процене утицаја на животну средину; начин 

израде и садржај студије о процени утицаја на животну средину; учешће 

заинтересованих органа и организација и јавности; прекогранично 

обавештавање за пројекте који могу имати значајне утицаје на животну средину 

друге државе; одређује врсте пројеката за чију се изградњу, односно 

реконструкцију и извођење обавезно врши процена утицаја на животну средину; 

дефинише надзор и институцију која врши верификацију процене; 

- Закон о Стратешкој процени утицаја на животну средину (“Сл. гласник РС“, 

бр. 135/2004 и 88/2010). Овим законом уређују се услови, начин и поступак 

вршења процене утицаја одређених планова и програма на животну средину, 

ради обезбеђивања заштите животне средине и унапређивања одрживог развоја 

интегрисањем основних начела заштите животне средине и поступак припреме 

и усвајања планова и програма; 

- Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине 

(“Сл. гласник РС“, бр. 135/2004, 25/2015 и 109/2021), уређује услове и поступке 

за издавање интегрисане дозволе за постројења и активности која могу имати 

негативне утицаје на здравље људи, животну средину или материјална добра; 

врсте активности и постројења; уређује надзор и друга питања од значаја за 

спречавање/контролу загађивања животне средине; 

- Закон о заштити од буке у животној средини ("Сл. гласник РС", бр. 96/2021) 

којим се уређују субјекти заштите животне средине од буке; мере и услови 

заштите од буке у животној средини; мерење буке у животној средини; приступ 

информацијама о буци; надзор и друга питања од значаја за заштиту животне 

средине и људи; 

- Закон о рударству и геолошким истраживањима ("Сл. гласник РС", бр. 

101/2015, 95/2018-др.закон и 40/2021) којим се уређују мере и активности 

минералне политике и начин њеног остваривања, услови и начин извођења 

геолошких истраживања минералних и других геолошких ресурса, истраживања 

геолошке средине, као и геолошка истраживања ради просторног и 

урбанистичког планирања, пројектовања, изградње објеката и санације терена, 

начин класификације ресурса и резерви минералних сировина и подземних 

вода, експлоатација резерви минералних сировина и геотермалних ресурса, 

изградња, коришћење и одржавање рударских објеката, постројења, машина и 

уређаја, извођење рударских радова, управљање рударским отпадом, поступци 

санације и рекултивације напуштених рударских објеката, као и надзор над 

спровођењем овог закона; 
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- Закон о заштити ваздуха ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 10/2013 и 26/2021-

др.закон) којим се уређује управљање квалитетом ваздуха и одређују мере, 

начин организовања и контрола спровођења заштите и побољшања квалитета 

ваздуха као природне вредности од општег интереса посебне заштите; 

- Закон о заштити природе ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 88/2010, 91/2010-

испр., 14/2016, 95/2018-др. закон и 71/2021) којим се уређују заштита и очување 

природе, биолошке, геолошке и предеоне разноврсности као дела животне 

средине; 

- Закон о националним парковима ("Сл. гласник РС", бр. 84/2015 и 95/2018-

др.закон) којим се утврђује заштита и регулише управлјање наших највећих 

заштићених подручја од националног, изузетног значаја; 

- Закон о пољопривредном земљишту ("Сл. гласник РС", бр. 62/2006, 65/2008-

др.закон, 41/2009, 112/2015, 80/2017 и 95/2018-др.закон) уређује заштиту 

земљишта, као и услове за издавање одобрења за експлоатацију минералних 

сировина и одлагање јаловине, пепела и шљаке и других отпадних и опасних 

материја на пољопривредном земљишту и прописује обавезу рекултивације 

пољопривредног земљишта које је коришћено за одлагање јаловине, пепела и 

шљаке или других отпадних материја; 

- Закон о водама (“Сл. гласник РС”, бр. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 и 

95/2018-др.закон) прописује за које објекте су потребни водопривредни услови 

и водопривредна сагласност у које спадају и индустријски објекти из којих се 

испуштају отпадне воде у површинске и подземне воде или јавну канализацију, 

уређује обавезу изградње постројења за пречишћавање отпадних вода и објеката 

за одвођење и испуштање отпадних вода, укључујући индустријске и комуналне 

депоније; 

- Закон о шумама („Сл. гласник РС“, бр. 30/2010, 93/2012, 89/2015 и 95/2018-

др.закон). Овим законом уређује се очување, заштита, планирање, гајење и 

коришћење шума, располагање, надзор над спровођењем овог закона, као и 

друга питања значајна за шуме и шумско земљиште; 

- Закон о хемикалијама („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 92/2011, 

93/2012 и 25/2015); 

- Закон о заштити становништва од заразних болести ("Сл. гласник РС", бр. 

15/2016, 68/2020 и 136/2020). Овим законом уређује се заштита становништва од 

заразних болести, одређују се заразне болести које угрожавају здравље 

становништва Републике Србије и чије је спречавање и сузбијање од општег 

интереса за Републику Србију, мере за заштиту становништва од тих болести, 

начин њиховог спровођења и обезбеђивање средстава за њихово спровођење, 

вршење надзора над извршавањем овог закона, као и друга питања од значаја за 

заштиту становништва од заразних болести; 

- Закон о санитарном надзору ("Сл. гласник РС", бр. 125/2004) уређује 

санитарне услове за локацију на којој се планира изградња објеката индустрије, 

одлагања отпада и испуштања отпадних вода; 
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- Закон о безбедности и здрављу на раду ("Сл. гласник РС", бр. 35/2023). Овим 

законом уређују се унапређивање и спровођење мера безбедности и здравља на 

раду лица која учествују у радним процесима, као и лица која се затекну у 

радној средини, ради спречавања повреда на раду, професионалних болести и 

болести у вези са радом, општа начела превенције, (наставак) 

права посебних група запослених, обавезе послодавца, права и обавезе 

запослених, информисање, консултовање, сарадња и обука запослених и 

представника запослених за безбедност и здравље на раду, Регистар повреда на 

раду, стручни испити, издавање лиценци, надзор и казнене одредбе и  

- Закон о јавним набавкама ("Сл. гласник РС", бр. 91/2019). Овим законом 

уређују се услови, начин и поступак набавке добара и услуга и уступања 

извођења радова у случајевима када је наручилац тих набавки државни орган, 

организација, установа или друго правно лице одређено овим законом; одређује 

начин евидентирања уговора и других података о јавним набавкама; одређују 

послови и облик организовања Управе за јавне набавке; (наставак) 

образује Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки; 

одређује начин заштите права понуђача и јавног интереса у поступцима јавних 

набавки; уређују и друга питања од значаја за јавне набавке. 

Основни елементи политике ЕУ у области управљања отпадом одређени су 

документима којима се дефинишу приоритети политике у области животне средине, 

односно прописи ЕУ којима се непосредно регулише управљање отпадом. Општи 

оквири политике ЕУ дефинисани су релевантним одредбама Уговора о оснивању 

Европске Економске Заједнице (односно Уговора из Амстердама), Шестог акционог 

програма ЕУ у области животне средине и Тематске стратегије о превенцији и 

рециклажи отпада. Од укупно 412 правних аката који улазе у корпус извора права 

животне средине ЕУ, у групи која је означена као „управљање отпадом и чисте 

технологије” налази се укупно 54 акта. Далеко најчешћи извор права ЕУ у области 

животне средине, па и отпада, су „директиве”, иако су заступљене и „уредбе” и 

„одлуке”. У 7. Програму деловања за животну средину ЕУ (Decision No 1386/2013/EU) 

је утврдила своју политичку обавезу смањења количина, рециклаже отпада са циљем 

добијања поузданог извора сировина за ЕУ, коришћења енергије само из материјала 

који се не могу рециклирати и престанка одлагања отпада. Седми акциони програм за 

заштиту животне средине представљао је смерницу европске политике заштите 

животне средине до 2020. године. Отпад се третира као ресурс што доприноси 

концепту „затварања круга“, који је суштина циркуларне економије. Како би европска 

економија прешла са линеарне неефикасне на циркуларну ефикасну економију, у 2014. 

години европска комисија је донела документ под називом „Према циркуларној 

економији: програм нулте стопе отпада за Европу“. У децембру 2015., Европска 

комисија је усвојила документ под називом ’’Затварање круга - акциони план ЕУ за 

циркуларну економију“ који је допуњен 2018. године (COM/2015/0614; COM (2018)).  
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Овим акционим планом се утврђује конкретан и амбициозан мандат ЕУ за подршку 

преласка на циркуларну економију. Циркуларна економија је препозната као начин за 

заштиту предузећа од несташице ресурса и нестабилних цена чиме се стварају услови 

иновативнији и ефикаснији начин производње. Иако је акциони план је усмерен на 

деловање на нивоу ЕУ, у овом документу се препознаје да је за имплементацију 

циркуларне економије потребно дугорочно укључивање свих заинтересованих страна 

на свим нивоима, од држава чланица, региона и градова, до предузећа и грађана. Овим 

акциони планом омогућава се достизање циљева Агенде 2030 (8), а посебно циља 12 

који се односи одрживи начин потрошње и производње. Основни елементи политике 

ЕУ у области управљања отпадом одређени су прописима ЕУ у области животне 

средине, којима се непосредно регулише управљање отпадом. У циљу стимулисања 

привредног раста и друштвеног напретка, уз очување здраве и чисте животне средине, 

Европска унија је крајем 2015. године увела значајне новине у правни оквир и 

определила значајна средства да би модернизовала привреду, ојачала њену стабилност 

и компетитивност и отворила нова радна места. Циркуларна економија је антитеза 

такозваном линеарном моделу привреде, који подразумева неконтролисану 

експлоатацију природних ресурса и проток материјала од фабрике преко корисника до 

депоније.  

Циркуларна економија мења пословне моделе и навике, како произвођача тако и 

потрошача, јер се новим еко дизајном производа продужава његов животни век кроз 

поправку, преправку, рециклажу и употребу обновљивих извора енергије. Акциони 

план подразумева сет различитих мера које се предузимају у поступцима производње, 

потрошње, управљања отпадом, успостављања тржишта секундарних сировина, 

„зелене“ јавне набавке, управљање отпадом и мониторинг и извештавање о 

реализованим мерама. Препознато је неколико кључних области за имплементацију 

циркуларне економије:  

(1) Производња - дизајнирање производа и производни процеси;  
(2) Отпад као ресурс - подстицање тржишта на веће коришћење секундарних 

сировина и поновну употребу воде;  
(3) Приоритетне области - пластика, отпад од хране, кључне сировине, грађевински 

отпад, биомаса и производи на био бази;  
(4) Иновације, улагања и друге хоризонталне мере и  
(5) Праћење напретка према циркуларној економији.  

У поступку успостављања циркуларне економије, ЕУ је извршила измену и допуну 

следећих директива: Директива 2008/98/ЕC о отпаду, Директива 1999/31/ЕC о 

одлагалиштима отпада, Директива 94/62/ЕC о амбалажи и амбалажном отпаду, 

Директива 2000/53/ЕC о збрињавању возила, Директива 2006/66/ЕC о батеријама и 

акумулаторима и Директива 2012/19/ЕУ о електронском и електричном отпаду.  
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Пакет директива који се односи на циркуларну економију 

- Директива (ЕУ) 2018/851 Европског парламента и Већа од 30. маја 2018. о 

измени Оквирне Директиве о отпаду 2008/98/ЕЗ; 
- Директива (ЕУ) 2018/850 Европског парламента и Већа од 30. маја 2018. о 

измени Директиве 1999/31/ЕЗ о депонијама; 
- Директива (ЕУ) 2018/852 Европског парламента и Већа од 30. маја 2018. о 

измени Директиве 94/62/ЕЗ о амбалажи и амбалажном отпаду и 
- Директива (ЕУ) 2018/849 Европског парламента и Већа од 30. маја 2018. о 

измени Директива 2000/53/ЕЗ о отпадним возилима, 2006/66/ЕЗ о батеријама и 

акумулаторима и о отпадним батеријама и акумулаторима те 2012/19/ЕУ о 

отпаду од електричне и електронске опреме.  

Правна акта Европске уније од значаја за управљање отпадом и функционисање 

регионалне санитарне депоније су следећа: 

Директива Савета 2008/98/ЕЦ о отпаду која замењује и допуњује Оквирну директиву 

75/442/ЕЕЦ, 2006/12/ЕЦ успоставља систем за координисано управљање отпадом у ЕУ 

са циљем да се ограничи производња отпада. У Оквирној директиви о отпаду земље 

чланице се обавезују да направе план управљања отпадом. Нова оквирна директива о 

отпаду 2008/98/ЕЦ даје одређене дефиниције (различите у односу на директиву 

2006/12/ЕЦ): 

- уводи нове термине - биоотпад, отпадна уља, дилер, сакупљање, одвојено 

сакупљање, третман, најбоље расположиве технике (БАТ) итд; 

- постављени циљеви за рециклажу и искоришћење остали су исти – до 2020. 

достићи 50% од укупне количине сакупљеног комуналног отпада и до 70% 

осталог неопасног отпада; 

- енергетско искоришћење отпада није посебно дефинисано у општим условима 

Директиве, осим у Анексу ИИ – листи могућих активности искоришћења; 

- поштовање принципа хијерархије у управљању отпадом; 

- у Анексу И Директиве наведене су прихватљиве могућности одлагања и 

- прописује одређене минималне стандарде који се морају задовољити током 

примене различитих начина третмана отпада. 

Кључни захтеви које је прописала ова директива су у погледу одређивања 

специфичних циљева које треба достићи на нивоу ЕУ: 

- успостављање одвојеног сакупљања за папир, метал, пластику и стакло, а 

најкасније до 1. јануара 2025. године за текстил; 

- заједнички циљ ЕУ за припрему за поновну употребу и рециклажу комуналног 

отпада је 65% масе отпада до 2035. године; 

- успостављање система разврставања грађевинског отпада барем за дрво, 

минералне фракције (бетон, цигла, плочице и керамика, камен), метал, стакло, 

пластика и гипс Директива 2008/98/ЕС (наставак) 
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је прописала циљеве за припрему за поновно искоришћење и рециклажу 

неопасног грађевинског отпада од минимално 70% масе отпада које је требало 

достићи до 2020. године. Ови циљеви и даље су на снази, а до краја 2024. године 

разматраће се и могуће је да ће доћи до новог предлога у погледу циљева за 

неопасан грађевински отпад; 

- до краја 2023. године биоотпад се мора или одвојити и рециклирати на извору, 

или сакупити одвојено и не мешати са другим врстама отпада; 

- до краја 2024. године државе чланице имају обавезу да успоставе одвојено 

прикупљање фракција опасног отпада које производе домаћинства и 

- уведене су измене које се односе на правила за израчунавања достигнутих 

циљева. У свом извештавању, државе чланице се морају придржавати правила 

израчунавања циљева, а нарочито треба да успоставе ефикасан систем контроле 

квалитета и следљивости комуналног отпада. С тим у вези, донета је нова 

Имплементациона одлука Комисије (ЕУ) 2019/1004, која утврђује правила за 

израчунавање, проверу и извештавање података о отпаду у складу с Директивом 

2008/98/ЕЦ. 

Директива Савета 99/31/ЕЦ о депонијама има за циљ да се увођењем строгих 

техничких захтева редукују негативни ефекти одлагања отпада на животну средину, 

нарочито на земљиште, подземне и површинске воде, као и ефекти на здравље 

становништва. Директивом се дефинишу категорије отпада (опасан, неопасан и 

инертан); дефинишу класе депонија и то: депонија за опасан отпад, депонија за 

неопасан отпад и депонија за инертан отпад; захтева третман отпада пре одлагања; 

забрањује одлагање на депонијама: течног отпада, запаљивог или изузетно запаљивог 

отпада, експлозивног отпада, инфективног медицинског отпада, старих гума и других 

типова отпада; захтева смањење одлагања биоразградивог отпада и успоставља систем 

дозвола за рад депонија. Одређене директиве и одлуке су делимично развијале правни 

оквир од значаја за одлагање отпада, али је тек у току 2018. године кроз пакет 

директива из циркуларне економије донета Директива ЕУ 2018/850 о изменама 

директиве о депонијама. Главни елементи измена и допуна ове директиве укључују: 

- обавезе предузумања мера од стране држава чланица којима се обезбеђује да се 

отпад који је одвојено сакупљен за припрему за поновну употребу и рециклажу, 

а посебно комунални, не одлаже на депоније од 2030. године и 

- државе чланице имају обавезу да до 2035. године количине комуналног отпада 

одложеног на депоније смање на 10% или мање од укупне количине 

генерисаног комуналног отпада. 

Директива Савета 91/689/ЕЕЦ о опасном отпаду допуњена Директивом 94/31/ЕЦ и 

166/2006/ЕЦ има за циљ успостављање управљања, искоришћења и правилног 

одлагања опасног отпада. Директивом се дефинише да привредни субјекти који 

производе, држе или уклањају опасне отпаде, достављају надлежним органима на 

њихов захтев тражене податке из регистра. 
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Директива Савета 94/62/ЕЦ о амбалажи и амбалажном отпаду допуњена 

Директивом 2005/20/ЕЦ, 2004/12/ЕЦ, 1882/2003/ЕЦ имплементира стратегију ЕУ о 

отпаду од амбалаже и има за циљ да хармонизује националне мере за управљање 

отпадом од амбалаже, да минимизира утицаје отпада од амбалаже на животну средину 

и да избегне трговинске баријере у ЕУ које могу да спрече конкуренцију. Она третира 

сву амабалажу која је на тржишту Уније, као и сав отпад од амбалаже без обзира на 

порекло настајања: индустрија, комерцијални сектор, радње, услуге, домаћинства, 

имајући у виду материјал који се користи. Директива 94/62/ЕЦ о амбалажи и 

амбалажном отпаду Допуњена Директивом ЕУ 2018/852 из пакета циркуларне 

економије захтева од држава чланица да обезбеде да се до 31. децембра 2024. године 

успоставе колективни оператери за извршење обавеза продужене одговорности 

произвођача за све врсте амбалаже. Повећани су циљеви које треба постићи: 

- заједнички циљ ЕУ за рециклажу амбалажног отпада је најмање 70% масеног 

удела од укупног амбалажног отпада до краја 2030. године и 

- минимални циљеви према масеном уделу за рециклажу за следеће материјале 

садржане у амбалажном отпаду до краја 2030. године су: 55% пластике, 30 % 

дрвета, 80 % црних метала, 75 % стакла, 85 % папира и картона. 

Директива 2010/75/ЕУ о индустријским емисијама интегрисала је неколико прописа 

којима је претходно регулисано спречавање загађења путем индустријских емисија, 

укључујући Директиву 2000/76/ЕЦ о спаљивању отпада и Директива 78/176/ЕЕС о 

отпаду из индустрије у којој се користи титан-диоксид. Одредбе индустријске 

директиве које се односе на инсинерацију отпада, дефинишу стандарде за смањење 

загађења ваздуха, воде и земљишта узроковано инсинерацијом или ко-инсинерацијом 

отпада, ради спречавања ризика по људско здравлје. Одредбе Директиве се односе и на 

постројења у којима се врши ко-инсинерација. Одредбе индустријске директиве које се 

односе на отпад из индустрије у којој се користи титан-диоксид обавезују чланице на 

предузимање мера које имају за циљ спречавање настанка отпада, поновну употребу и 

рециклажу отпада као сировине и предузимање мера за одлагање отпада. Одлагање 

отпада се обавља уз бригу о људском здрављу и животној средини, укључујући и 

израду програма за постепено смањење и коначно уклањање загађења узрокованог 

отпадом из постројења за производњу титан-диоксида. Директива 2010/75/ЕУ о 

индустријским емисијама је ступила на снагу 2011. године. Она обухвата седам 

претходних директива - Директиву о интегрисаном спречавању и контроли загађивања 

1996/61/ЕС, Директиву о великим постројењима за сагоревање 2001/80/ЕС, Директиву 

о спаљивању отпада 200/76/ЕС, Директиву 1999/13/ЕС о постројењима у којима се 

користе испарљива органска једињења, Директиву о отпаду из индустрије титан-

диоксида 78/176/ЕЕС, СЕВЕСО Директиву 2012/18/ЕУ, Директиву о испарљивим 

органским једињењима у бојама 2004/42/ЕС и 2010/79/ЕУ. Примена најбољих 

доступних техника је обавезујућа и у управљању отпадом. Оно што је потребно истаћи 

у вези са овом директивом, а односи се на област управљања отпадом, је да је листа 

активности и постројења у управљању отпадом (наставак) 
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који подлежу обавези прибављања интегрисане дозволе проширена. Такође, 

спаљивање отпада је у потпуности дефинисано Прилогом 6. ове директиве. 

Директива 2006/66/ЕЦ о батеријама и акумулаторима који садрже опасне супстанце 

одређује максималне количине за одређене хемикалије и метале у одређеним 

батеријама; обавезује државе чланице да подстичу побољшање еколошких 

перформанси батерија; захтева правилно управљање овим батеријама, укључујући 

рециклирање, сакупљање, програме „повраћаја” и одлагање. Постављене су стопе 

сакупљања отпадних батерија од најмање 45% стопе сакупљања батерија и 

акумулатора до краја 2016. године. Рециклирање садржаја батерија и акумулатора за 

производњу сличних производа или за друге сврхе требало је да достигне следеће 

нивое у року од пет година: 

- најмање 65% просечне тежине оловних батерија и акумулатора, укључујући и 

рециклирање садржаја олова до највишег степена који је технички изводљив; 

- 75% просечне тежине никл-кадмијумских батерија и акумулатора, укључујући и 

рециклирање садржаја кадмијума до највишег степена који је технички 

изводљив и 

- најмање 50% просечне тежине осталог отпада од батерија и акумулатора. Ова 

ефикасност рециклирања такође се односи на батерије и акумулаторе на бази 

литијума. Поред тога директива одређује финансијску одговорност за програме 

и усваја правила која покривају већину фаза ових законских прописа, 

укључујући означавање, обележавање документације, прегледе и друга 

административна и процедурална питања. 

Директива 96/59/ЕЦ о одлагању PCB и PCT има за циљ да дефинише контролисани 

начин поступања и елиминације полихлорованихбифенила (PCB) и полихлорованих 

терфенила (PCT) и деконтаминацију опреме у којој су се налазили, као и начин 

одлагања опреме која је загађена са PCB, а није извршена њена деконтаминација. 

Директива 96/59/ЕС о PCB/PCT замењена је у току 2009. године Уредбом (ЕЗ) бр. 

596/2009 Прилагођавање регулаторној процедури са надзором. Уредба обухвата листу 

производних назива кондензатора, отпорника и индуктивних калемова који садрже 

PCB, утрђивања референтне методе мерења за одређивање садржаја PCB у 

контаминираним материјалима. 

Директива 2000/53/ЕЦ о отпадним возилима поставила је као главне циљеве: 

спречавање настајања отпада од возила, издвајање опасних материја из отпадних 

возила, поновну употребу, рециклажу и поновног искоришћења отпадних возила, 

смањење одлагања отпада ове врсте отпада као и унапређивање стандарда заштите 

животне средине од стране произвођача, увозника, дистрибутера, продаваца и крајњих 

корисника у току животног циклуса возила, а посебно при третману отпадних возила. 

Директива 2011/65/ЕУ о ограничавању коришћења неких опасних супстанци у 

електричној и електронској опреми и Директива 2012/19/ЕУ о отпаду од 

електричне и електронске опреме имају за циљ (наставак) 
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ограничавање коришћења опасних супстанци у електричној и електронској опреми, 

односно промоцију поновне употребе, рециклаже и искоришћења електричне и 

електронске опреме у циљу редукције количине отпада. Директива о електронском и 

електричном отпаду, између осталог, поставља амбициозне циљеве за сакупљањ и 

рециклажу (85% од 2020. године). Директива (ЕУ) 2018/849 Европског парламента 

и Савета о изменама Директиве 2000/53/ЕС о отпадним возилима, Директиве 

2006/66/ЕС о батеријама и акумулаторима и отпадним батеријама и 

акумулаторима и Директиве 2012/19/ЕУ о отпаду од електричне и електронске 

опреме прописала је одређене измене и то за: 

- отпадна возила - мере како би осигурало да се сва возила на крају века 

складиште (чак и привремено) и третирају у складу са хијерархијом 

отпада. Такође, захтева се од држава чланица да електронски поднесу 

Европској комисији извештај о поновној употреби и циљевима за 

третман за сваку календарску годину; 

- батерије и акумулаторе и отпадне батерије и акумулаторе - захтеви од 

држава чланица да електронски подносе Европској комисији извештаје о 

постигнутим нивоима рециклаже у свакој календарској години. Такође 

даје државама чланицама овлашћења да искористе економске 

инструменте и друге мере за пружање подстицаја за примену хијерархије 

отпада и 

- отпадну електричну и електронску опрему - захтеви од држава чланица 

да електронски подносе Европској комисији извештаје о количинама и 

категоријама електричне и електронске опреме који се стављају на 

њихово тржиште. Такође даје државама чланицама овлашћења да 

користе економске инструменте и друге мере за подстицање примене 

хијерархије отпада. 

Директива 86/278/ЕЕЦ о заштити животне средине и посебно земљишта у случају 

коришћења секундарних ђубрива у пољопривреди, дефинише употребу муљева из 

постројења за третман отпадних вода у пољопривреди у циљу превенције загађења 

земљишта, вегетације, људи и животиња. Директивом се прописују услови под којима 

се може користити муљ, постављају граничне вредности концентрација тешких метала 

у земљишту и муљу, као и максимална дозвољена годишња количина тешких метала у 

земљишту.  

Директива (ЕУ) 2019/904 о смањењу утицаја одређених пластичних производа на 

животну средину се примењује на пластичне производе за једнократну употребу 

наведене у Анексу ове директиве, на производе направљене од оксоразградиве 

пластике и на риболовну опрему која садржи пластику. Оксоразградива пластика 

означава пластичне материјале који укључују адитиве који оксидацијом доводе до 

фрагментације пластичног материјала на микро-фрагменте или до хемијског 

распадања. Државе чланице забрањују стављање на тржиште пластичних 

производа од оксоразградиве пластике.  
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Уредба о дуготрајним органским загађујућим материјама ЕУ 2019/1021 има за циљ 

да се здравље људи и животна средина заштите од POPs материја, кроз мере забране и 

ограничења у што краћем року, доносећи и одредбе које се односе и на отпад који 

садржи ове материје. Директива 87/217/ЕЕС о спречавању и смањењу загађења 

животне средине азбестом има за циљ да се утврде мере и допуне одредбе које су већ 

на снази, у циљу спречавања и смањења загађења изазваног азбестом у интересу 

заштите здравља људи и животне средине. Директива 2009/125/ЕЗ о успостављању 

општег оквира за утврђивање захтева еко-дизајна за производе који утичу на 

потрошњу енергије са циљем осигурања слободног кретања тих производа на 

унутрашњем тржишту. Овом директивом су укинути на тржишту ЕУ производи који 

не задовољавају прописане захтеве који се односе на еколошке карактеристике дизајна 

производа, што има утицаја на касније поновно искоришћење или третман када 

производ постане отпад.  

Уредба 2002/1774/ЕЦ о отпаду животињског порекла прописује технолошке 

поступке прераде отпада животињског порекла. Отпад животињског порекла је сврстан 

у три категорије. Уредба 1013/2006 о прекограничном кретању отпада регулише 

надзор и контролу прекограничног кретања отпада. Она у европско законодавство 

уводи одредбе Базелске конвенције. Базелска конвенција представља међународни 

мултилатерални уговор којим се регулишу норме поступања, односно критеријуми за 

управљање отпадима на начин усаглашен са захтевима заштите и унапређења животне 

средине и поступци код прекограничног кретања опасних и других отпада. Земље које 

примењују ову Уредбу дужне су да именују овлашћене организације за транспорт. 

Директива 2006/21/ЕЦ о управљању рударским отпадом има за циљ смањење 

негативних ефеката третмана и одлагања рударског отпада на животну средину и 

људско здравље. У складу са захтевима ове Директиве, третман рударског отпада мора 

да се врши у специјализованим постројењима, а државе чланице се обавезују на 

примену најбољих доступних техника за третман и коначно одлагање. Директивом је 

прописана обавеза планирања, овлашћивања за вршење ових послова, поступака 

затварања постројења за отпад, као и припреме инвентара затворених постројења који 

представљају ризик по животну средину и људско здравље. 

Последњи пропис који је ЕУ донела је Директива (ЕУ) 2019/904 Европског 

Парламента о смањењу утицаја одређених пластичних производа на животну 

средину, која прописује забрану коришћења и смањења употребе производа за 

једнократну употребу. Чланице ЕУ мораће одвојено прикупљати пластичне флаше по 

стопи од 90% годишње до 2029. године, а пластичне флаше ће морати у свом саставу 

да имају најмање 25% рециклираног материјала до 2025. и 30% до 2030. године. Према 

Директиви о пластици за једнократну употребу, употреба кеса, флаша, једнократних 

посуда за пиће и храну, пакета и омота, филтера за дуван, санитарних предмета и 

влажних марамица биће ограничена, а произвођачи ће плаћати чишћење и кампање за 

подизање свести о утицају њихових производа на животну средину.  
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Посебна пажња се посвећује превенцији настајања отпада, укључујући и спречавање 

настајања отпада од хране. Уводе се и важне одредбе у погледу унапређења квалитета 

секундарних сировина и њихове употребе, одвојеног сакупљања опасног отпада из 

домаћинстава, сакупљања биолошког и текстилног отпада, као и поновног 

искоришћења грађевинског отпада и отпада од рушења. Како би се принципи 

циркуларне економије ефикасно спроводили, новим законодавством превиђена је шира 

употреба економских инструмената и других мера као подршка хијерархији управљања 

отпадом.  

Директива 2008/98/ЕС је прописала циљеве за припрему за поновно искоришћење 

и рециклажу неопасног грађевинског отпада од минимално 70% масе отпада које је 

требало достићи до 2020. Ови циљеви су и даље на снази и разматраће се до краја 2024. 

када је могуће да ће доћи до новог предлога у погледу циљева за неопасан грађевински 

отпад. Заједнички циљ ЕУ за рециклажу амбалажног отпада је најмање 70% масеног 

удела од укупног амбалажног отпада до краја 2030. године. Минимални циљеви према 

масеном уделу за рециклажу за следеће материјале садржане у амбалажном отпаду до 

краја 2030. године су: 55% пластике, 30 % дрвета, 80 % необојених метала, 75 % 

стакла, 85 % папира и картона. Заједнички циљ ЕУ је да се количина комуналног 

отпада одложеног на депоније смањи на 10 % или мање, од укупне количине (по маси) 

насталог комуналног отпада, до 2035. године. Mатеријали се поступком рециклаже, 

враћају као сировине, чиме се повећава сигурност у снабдевању. У марту 2019. године 

ЕК је донела Извештај о спровођењу акционог плана за CE. Последњи пропис који је 

Европска унија донела је Директива (ЕУ) 2019/904 Европског Парламента о смањењу 

утицаја одређених пластичних производа на животну средину, која прописује забрану 

коришћења и смањења коришћења производа за једнократну употребу. Земље чланице 

ЕУ мораће да одвојено прикупљају пластичне флаше по стопи од 90% годишње до 

2029. године, а пластичне флаше ће морати у свом саставу да имају најмање 25% 

рециклираног материјала до 2025. и 30% до 2030. године. Према Директиви о пластици 

за једнократну употребу (SUP),  употреба кеса, флаша, једнократних посуда за пиће и 

храну, пакета и омота, филтера за дуван, санитарних предмета и влажних марамица 

биће и даље ограничена, а произвођачи ће морати да плате чишћење и покрену 

кампање за подизање свести о утицају својих производа на животну средину. Крајњи 

циљ је стварање модела циркуларне економије, према којем ће се сва преостала 

пластика за једнократну употребу поново користити или рециклирати до 2030. 

Европски трендови у управљању отпадом 

Темељи политике управљања отпадом у ЕУ садржани су у Резолуцији Већа Европе 

(97/Ц76/01) о тематској стратегији управљања отпадом која се заснива на Оквирној 

директиви о отпаду (75/442/ЕЕЦ), новој Директиви о отпаду 2008/98/ЕС и 2006/12/ЕЦ 

и осталим прописима о управљању отпадом у ЕУ.  
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Утврђено је пет основних начела: хијерархија управљања отпадом; самодовољност 

постројења за одлагање; најбоље доступне технике и технологије; близина одлагања 

отпада и одговорност произвођача отпада. Уз наведена, настојање у оквиру ЕУ је и 

остваривање следећих начела: 

- Заједничка дефиниција отпада у свим државама чланицама - Дефиниција отпада 

из члана 1а. Оквирна директива о отпаду обавезна је за све државе чланице и 

примењује се на сав отпад, без обзира да је ли он намењен одлагању или 

поновном искоришћењу. Уз то, Листа отпада из Европске листе отпада пружа 

заједничку терминологију за различите врсте отпада. 

- Подстицање чистије производње и коришћења чистих производа - Подстицање 

развоја, чистије производње и потрошње чистих производа омогућава 

смањивање утицаја производа на животну средину током њиховог века трајања, 

што се може постићи бољим коришћењем ресурса, смањивањем емисија из 

производње и управљања отпадом. 

- Подстицање коришћења економских инструмената - Циљ овог приступа је 

утицати на заштиту животне средине тржишним механизмима:  

тржишне накнаде за стварање отпада, промет отпадом и његово одлагање; 

дозволе за емисије код производње отпада, сертификати за рециклажу; посуде 

за паковање; увођење увозних дажбина на отпад чије одлагање узрокује додатне 

трошкове. 

- Регулисање промета отпадом - Потребно је прописати систем контроле и 

надзора над прекограничним прометом отпада уз обавезу држава чланица ЕУ да 

успоставе национални систем за надзор и контролу, како би се осигурао високи 

степен заштите животне средине и људског здравља и осигурало спровођење 

начела прописаних Директивом о отпаду 75/442/ЕЕЦ (2008/89/ЕС). 

- Заштита животне средине и унутрашње тржиште - Законодавством о животној 

средини настоји се успоставити равнотежа између потребе за високим степеном 

заштите животне средине и потребе за одговарајућом прописима како би се 

осигурало функционисање унутрашњег тржишта. Законодавство које регулише 

ово питање има за циљ да осигура да се отпад одвози на најближе могуће 

подручје одлагања и да земље не извозе отпад.  

Уопште, Комисија настоји да отпад који се произведе унутар ЕУ и који се не 

може рециклирати или искористити за добијање енергије буде збринут унутар 

граница ЕУ. 

Приоритетни циљеви политике управљања отпадом на европском нивоу, постављени 

су у складу са Седмим акционим програмом животне средине (Одлука бр. 

1386/2013/ЕУ) и укључују: смањење количине произведеног отпада; максимално 

рециклирање и поновну употребу; ограничење спаљивања отпада, који се не може 

рециклирати; постепено укидање депоновања отпада који се не може рециклирати и 

обновити; осигурање пуне имплементације циљева политике отпада у свим државама 

чланицама.  
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Седми акциони програм животне средине је водећа смерница европске политике 

заштите животне средине до 2020. године са посебним фокусом на претварање отпада 

у ресурс. Она идентификује кључне циљеве за заштиту, очување и унапређење 

природног капитала ЕУ, претварањем економије ЕУ у ресурсно ефикасну, зелену, 

конкурентну и ниско-угљеничну, и доприноси заштити здравља и благостања грађана 

ЕУ, од притисака и ризика везаних за животну средину. Циркуларни економски 

пакет Европске уније (ЦОМ/2015/0614) поставља амбициозне мере, које укључују 

ревидиране предлоге закона о отпаду како би се стимулисала транзиција Европе према 

циркуларној економији. Активности предложене у Акционом плану ЕУ за циркуларну 

економију ће допринети "затварању" животног циклуса производа, повећањем 

рециклирања и поновне употребе и донеће корист животној средини и економији. 

Стратегијом за пластику у циркуларној економији (ЦОМ/2018/028 финал) 

Комисија намерава између осталог, да промени начин дизајнирања, производње, 

коришћења и рециклирања пластике и пластичних производа. Према Стратегији до 

2030. године, сва амбалажа од пластике ће се рециклирати. Стратегија такође 

наглашава потребу за специфичним мерама, претежно законодавним, за ограничење 

утицаја пластике за једнократну употребу, нарочито у морима и океанима. 

6.2. Координација са техничком документацијом  

Расположива техничка документација Регионалног центра Дубоко, садржи Идејно 

решење (ИДР), Пројекат за грађевинску дозволу (ПГД),  Пројекат за извођење (ПЗИ), а 

састоји се од главне свеске, пројеката и елабората, у свему према важећим прописима: 

(1) Идејно решење: 0. Главна свеска и 1. Пројекат инжењерског објекта 

(2) Пројекат за грађевинску дозволу: 0. Главна свеска; 1. Пројекат архитектуре; 

2.1 Пројекат конструкција; 2.2 Пројекат саобраћајница; 3. Пројекат 

хидротехничких инсталација; 4. Пројекат електроенергетских инсталација; 6. 

Пројекат машинских инсталација; Е1. Елаборат о геотехничким условима 

изградње и Е2. Елаборат заштите од пожара. 

(3) Извод из пројекта за грађевинску дозволу 

(4) Пројекат за извођење: 0. Главна свеска; 1. Пројекат архитектуре; 2.1 Пројекат 

конструкција; 2.2 Пројекат саобраћајница; 3. Пројекат хидротехничких 

инсталација; 4. Пројекат електроенергетских инсталација; 6. Пројекат 

машинских инсталација и Главни пројекат заштите од пожара. 

6.3. Координација са планском документацијом 

Расположива планска документација Регионалног центра Дубоко, садржи: 

А. Плански основ, подлоге и постојећа документација 

Правни основ за израду Студије оправданости садржан је у: 
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(30) Закону о планирању и изградњи (''Сл. гласник РС'', бр. 72/2009, 81/2009 – 

испр., 64/2010 – одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 – одлука УС, 50/2013 

– одлука УС, 98/2013 – одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 

37/2019 – др. закон, 9/2020, 52/2021 и 62/2023); 
(31) Правилник о садржини, начину и поступку израде докумената просторног и 

урбанистичког планирања („Сл. гласник РС“, бр. 32/2019); 

Закону о управљању отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 88/2010, 

14/2016, 95/2018 – др. закон и 35/2023); 
(32) Програм управљања отпадом на територији Републике Србије за период од 

2022 до 2031. године („Сл. гласник РС“, бр. 12/2022); 
(33) Закон о јавним предузећима („Сл. гласник РС“, бр. 15/2016); 
(34) Закон о комуналним делатностима („Сл. гласник РС“, бр. 88/2011, 104/2016 

и 95/2018); 
(35) Закон о управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 

14/2016, 95/2018 – др. закон и 35/2023); 
(36) Закон о управљању амбалажним отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009 и 

95/2018 – др. закон); 
(37) Закон о заштити животне средине („Сл. гласник РС“, бр. 135/2004, 36/2009, 

36/2009 – др. закон, 72/2009 – др. закон, 43/2011 – одлука УС, 14/2016, 

76/2018 и 95/2018 – др. закон); 
(38) Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, 

бр. 135/2004 и 88/2010); 
(39) Закон о процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 135/2004 

и 36/2009); 
(40) Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине 

(„Сл. гласник РС“, бр. 135/2004, 25/2015 и 109/2021); 
(41) Закон о безбедности и здрављу на раду ("Сл. гласник РС", бр. 35/2023); 
(42) Уредба о врстама отпада за које се врши термички третман, условима и 

критеријумима за одређивање локације, техничким и технолошким условима 

за пројектовање, изградњу, опремање и рад постројења за термички третман 

отпада, поступању са остатком након спаљјивања ("Сл. гласник РС", бр. 

102/2010 и 50/2012); 
(43) Уредба о одлагању отпада на депоније ("Сл. гласник РС", бр. 92/2010); 
(44) Уредба о производима који после употребе постају посебни токови отпада, 

обрасцу дневне евиденције о количини и врсти произведених и увезених 

производа и годишњег извештаја, начину и роковима достављања годишњег 

извештаја, обвезницима плаћања накнаде, критеријумима за обрачун, висину 

и начин обрачунавања и плаћања накнаде ("Сл. гласник РС", бр. 54/2010, 

86/2011, 15/2012, 03/2014, 95/2018-др.закон и 77/2021); 
(45) Уредба о начину и поступку управљања отпадом од грађења и рушења ("Сл. 

гласник РС", бр. 93/2023 и 94/2023-исправка); 
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(46) Правилник о обрасцу захтева за издавање дозволе за третман, односно 

складиштење, поновно искоришћење и одлагање отпада ("Сл. гласник РС", 

бр. 38/2018); 
(47) Правилник о начину вођења и изгледу евиденције депонија и сметлишта на 

подручју јединице локалне самоуправе ("Сл. гласник РС", бр. 18/2018); 
(48) Решење Владе Републике Србије 05 број 465-4077/2015 од 16.04.2015. 

године о утврђивању јавног интереса за експропријацију непокретности 

ради проширења Регионалне депоније Дубоко у Ужицу; 
(49) Посебан колективни уговор за јавна предузећа у комуналној делатности на 

територији Републике Србије („Сл. гласник РС“, бр. 27/2015); 
(50) Колективни уговор ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(51) Анекс 1 Колективног уговора ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(52) Уговор о оснивању, изградњи и коришћењу Регионалне санитарне депоније 

“Дубоко” Ужице; 
(53) Уговор о изградњи тела депоније, закључен са компанијом Unieco Италија и 

припадајући анекси (Анекс 10 од 10.01.2017. године); 
(54) Уговор о закупу између града Ужице и ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(55) Уговор о суфинансирању пројекта “Радови на изградњи санитарне депоније 

– санација клизишта и изградња административне зграде” између Фонда за 

заштиту животне средине и ЈКП “Дубоко” Ужице из новембра 2010. године; 
(56) Одлука о приступању изради Плана детаљне регулације "Регионална 

депонија Дубоко'' у Ужицу (''Сл. лист града Ужица'', бр. 12/13); 
(57) Уговору бр. 01-305/2013 од 19.09.2013. године између Регионалног центра за 

управљање отпадом ''Дубоко'' Ужице и ЈП "Дирекција за изградњу" Ужице о 

изради Плана детаљне регулације "Регионална депонија Дубоко'' у Ужицу и 
(58) Плански основ за израду Плана детаљне регулације је Просторни план града 

Ужица ("Сл. лист града Ужица", бр. 22/10). 

Б. Поред Просторног плана града Ужица, у документацију која је била од 

значаја за за израду Плана спадају и следећи планови и пројекти: 

- ''Елаборат о геотехничким условима формирања санитарне депоније комуналног 

отпада Дубоко код Ужица'' (Рударско-геолошки факултет универзитета у 

Београду, јун 2010. год.); 

- Главни грађевински пројекат стабилизације терена на локацији нове депоније 

''Дубоко'' (зацевљење Турског потока) (''W CIVIL ENGINEERING CO'' Д.О.О. за 

инжењеринг, пројектовање и извођење грађевинских радова Нови Сад, јун 2012. 

год.) и 

- Урбанистички пројекат комплекса санитарне депоније чврстог комуналног 

отпада за град Ужице, Институт ''Кирило Савић'' ДД - Београд, јануар 1997. 

године. 
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Ц. Изводи из планске документације 

Планом детаљне регулације регионалне депоније Дубоко je обухваћен простор од око 

70,06ha на локацији утврђеној Просторним планом града Ужица ("Сл. лист града 

Ужица", број 22/2010). Парцеле у обухвату Плана су: 1676/3, 1676/4, 1677, 1678/1, 

1678/2, 1679/1, 1679/3, 1680/1, 1681, 1682/1, 1682/3, 1683, 1684/1, 1706/2, 1707/4, 1707/5, 

1707/6, 1710, 1712/1, 1712/2,1715/1, 1715/2, 1716/1, 1716/2, 1716/3, 1717, 1718, 1719/1, 

1719/2, 1720/2, 1726/3, 1757/2,1757/3, 1758, 1759/1, 1759/2, 1759/4, 1759/5, 1759/6, 

1759/7, 1759/8, 1760/1, 1760/2, 1760/3, 1761,1762, 1763/1, 1763/2, 1763/3, 1763/4, 1763/5, 

1788, 1870/2-део (некатегорисани пут), 1862/1-део(некатегорисани пут), све КО 

Дубоко, и 904/1, 904/3, 905/2, 906/1, 906/2, 906/3, 906/6, 907, 946/2, 946/5, 946/6, 946/7, 

946/10, 950/1, 950/2, све КО Пониковица. Планским решењем предвиђено је очување 

постојећих површина у овиру површина јавне намене, и то саобраћајних површина, 

површина намењених јавном зеленилу, површина намењених заштитном зеленилу и 

површина намењених комуналној инфраструктури, уз могућност њиховог проширења, 

реконструкције, надградње,побољшања услова коришћења и др. 

6.4. Информациони систем и извори података 

Приликом израде студије оправданости Регионалног плана управљања отпадом, било 

је потребно  сакупити разноврсне информације из различитих извора података. 

Најважнији извори података, коришћени у студији су: 

(1) Регистри о отпаду - Подаци из општина и ЈКП предузећа јединица локалне 

самоуправе, као и регистари о отпаду  Министарства за заштиту животне 

средине и Агенције за заштиту животне средине. Извештаји ЈКП ,,Дубоко,, и 

ЈКП јединица локалне самоуправе су били извори података о количинама 

произведеног отпада, врстама отпада, начину обраде и депоновања, као и 

локацијама где се отпад одлаже. 
(2) Локалне власти - Локалне власти су пружиле информације о тренутном стању 

управљања отпадом у региону, укључујући постојеће инфраструктуре за обраду 

и депоновање отпада, законске и регулаторне препреке, као и изазове и 

притиске који утичу на управљање отпадом. 
(3) Институције за заштиту животне средине - Невладине организације и 

институције које се баве заштитом животне средине, пружиле су важне 

информације о статистикама, трендовима и најбољим праксама. 
(4) Планови, студије и извештаји - Преглед постојећих планова и студија, 

претходне студије оправданости и  извештаји  ЈКП ,,Дубоко,, и ЈКП јединица 

локалне самоуправе који се баве управљањем отпадом на регионалном нивоу, 

пружили су корисне увиде и референтне тачке за анализу. 
(5) Друштвени и економски фактори - Подаци о друштвеним и економским 

факторима као што су демографија, економске активности, индустријски 

сектори и потрошња  су прибављени из Републичког завода за статистику, 

Народне банке Србије и Министарстава Владе Републике Србије. 
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(6) Еколошки подаци - Подаци о природним ресурсима, биолошкој разноврсности 

и еколошким условима региона прикупљени су из различитих извора,  Завода за 

заштиту природе и других. Комбиновање информација из различитих извора 

помогло је у изради комплетне и оправдане анализе управљања отпадом и 

развоју Регионалног плана управљања отпадом и ове студије оправданости. 

6.5. Поступак дефинисања показатеља   

При дефинисању показатеља при изради студије економске оправданости Регионалног 

плана управљања отпадом, аутори су примењивали следећи поступак: 

1. Идентификација циљева: Прво су дефинисани циљеви регионалног плана 

управљања отпадом. Ови циљеви укључују смањење отпада, повећање 

рециклирања, смањење трошкова итд. 

2. Избор показатеља: Након идентификације циљева, одабрани се одговарајући 

показатељи који ће мерити постигнуте резултате. Ови показатељи  укључују: 

- Економске показатеље - Као што су инвестициони резултати, 

оперативни трошкови, готовински токови итд. 

- Еколошке показатеље - Као што су смањење количине отпада, 

повећање рециклирања, смањење загађења. 

- Друштвене показатеље - Као што су утицај на здравље људи, 

запошљавање, учешће грађана итд. 

3. Израчунавање показатеља: Након одабира показатеља, израчунати су на 

основу релевантних података и информација. 

4. Анализа резултата: На крају су анализирани резултати и донети закључци о 

економској оправданости регионалног плана управљања отпадом. 

6.6. Поступак и метод вредновања   

Студија оправданости регионалног плана управљања отпадом је важан документ који 

се израђује како би се оценила ефикасност и економска оправданост предложених мера 

и активности у области управљања отпадом. Приликом поступка и метода вредновања 

аутори су применили следећи метод: 

1. Идентификација пројекта: Први корак је био идентификација регионалног 

плана управљања отпадом и дефинисање његових циљева и активности. 

2. Анализа трошкова и користи: У другом кораку израде Студије оправданости 

анализирани су трошкове и користи које настају у имплементацији регионалног 

плана. Ово  је укључивало: 

Инвестиционе трошкове - Трошкови изградње инфраструктуре, набавке 

опреме итд. 
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Оперативне трошкове - Трошкови одржавања, управљања итд. 

Користи - Економски, еколошки и друштвени ефекти који ће настати. 

3. Израчунавање показатеља: 

Економска стопа рентабилности - Мери проценат приноса на 

инвестицију у односу на трошкове. 

Финансијска стопа приноса - Мери проценат приноса на инвестицију у 

односу на трошкове, укључујући и финансирање. 

Коефицијент ликвидности, нет профит и друге. 

4. Анализа резултата: У последњем кораку израде студије оправданости 

анализирани су резултати и донети закључак о ефикасности и оправданости 

регионалног плана 
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7 
ТЕХНИЧКО-

ТЕХНОЛОШКО РЕШЕЊЕ 

У ИДЕЈНОМ ПРОЈЕКТУ 
Meхaнички прeд-трeтмaн oтпaдa oбухвaтa тeхнoлoшкe oпeрaциje уситњaвaњa 

oтпрeмљeнoг oтпaдa. Teхничким рeшeњeм прeдвиђa сe фaзнa рeaлизaциja рaдних 

oпeрaциja у oквиру мeхaничкoг прeдтрeтмaнa oтпaдa нa oснoву зaхтeвa и дeфинисaних 

трeнутних кaпaцитeтa опeрaтeрa. Плaнирaнo je фaзнo извoђeњe плaтoa зa мeхaнички 

прeдтрeтмaн oтпaдa, зajeднo сa плaтooм зa трeтмaн биoрaзгрaдивoг oтпaдa 

кoмпoстирaњeм сa aктивнoм aeрaциjoм. Првa фaзa сe oднoси нa успoстaвљaњe 

трeтмaнa зa дo 30% укупнo гeнeрисaнoг биoрaзгрaдивoг oтпaдa у Рeгиoну, док се у 

oстaлим фaзaмa плaнирa пoвeћaња кaпaцитeтa дo максимално 100% трeтмaнa. 

7.1.  Процес израде идејног пројекта 

Процес израде идејног пројекта РЦ Дубоко је кренуo од једноставне чињенице да 

постојећи капацитети нису довољни, с обзиром на то да РЦ  Дубоко користе два града 

и седам општина и то: град Ужице и град Чачак, општине Ивањица, Бајина Башта, 

Лучани, Ариље, Севојно, Чајетина и Косјерић. Идејни пројекта обухвата  Проширење и 

доградњу РЦ Дубоко, опционо са компостилиштем и припадајућом инфраструктуром. 

7.2. Основе за израду идејног пројекта 

Основе за израду идејног пројекта су: 

- План детаљне регулације „Регионална депонија Дубоко“ у Ужицу (јун 2014.); 

- Главни пројекат санитарне депоније чврстог комуналног отпада локација 

Дубоко (M.P. Hemco, новембар 1999.) и 

- Пројекат за грађевинску дозволу за стабилизацију и проширење тела регионалне 

депоније Дубоко (август 2016). 

Према локалним и регионалним плановима управљања отпадом, претоварна места ће 

се развијати у правцу стварања еколошких центара за привремено складиштење, чиме 

би се још једном указало на значај јачања система управљања отпадом. 
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Такође, овим моделом би се унапредио ниво свести грађана о примарној селекцији 

комуналног отпада на месту настанка и заштити животне средине. Према свему 

наведеном, јасно је да регионална депонија Дубоко, уз мање проблеме, функционише 

по плану и испуњава своју функцију. Како је ранијом документацијом било и 

предвиђено, стигло је време за нове садржаје и надоградњу постојећег система 

управљања отпадом. У том смислу, у наредном периоду је предвиђена изградња: 

1. Постројења за искоришћење депонијског гаса; 

2. Постројења за механичко/биолошки третман отпада (МБТ) са постројењем 

за енергетко искоришћење РДФ-а и 

3. Фаза II Постројења за пречишћавање отпадних вода – реверзна осмоза.  

Један од циљева овог пројекта је дефинисање технологије пречишћавања процедних 

депонијских вода до квалитета потребног за упуштање у коначни реципијент – Турски 

поток. Циљеви израде овог пројекта су следећи: 
(1) Проценити техничку и економску изводљивост развоја пројекта 

искоришћавања депонијског гаса на санитарној депонији „Дубоко“ у 

Ужицу; 
(2) Анализа доступне технологије за искоришћење депонијског гаса и 

предложити најбољу технологију за предметну депонију; 
(3) Квантификовати потенцијалну количину генерисаног депонијског гаса у 

телу депоније, као и процена временског раздобља генерисања; 
(4) Техничка и економска анализа неопходних елемената проширења 

система за сакупљање и искоришћења депонијског гаса (број и дубина 

био трнова, величина и дужина цевовода, капацитет генератора); 
(5) Квантификовати потенцијал генерисања електричне/топлотне енергије 

искоришћењем депонијског гаса; 
(6) Економска анализа капиталних и оперативних трошкова имплементације 

пројекта; 
(7) Квантификовати потенцијално смањење емисије гасова са ефектом 

стаклене баште применом пројекта и 
(8) Израда комплетне пројектно техничке документације система за 

енергетско искоришћење депонијског гаса. 

 

Предмет пројекта представља изградња електране на депонијски гас капацитета до 

2MW, који је у препоруци студије изводљивости. Електрана на депонијски гас је 

функционална целина коју чини више различитих објеката, који служе да у 

јединственом технолошком процесу произведу електричну и топлотну енергију 

сагоревањем депонијског гаса произведеног анаеробном ферментацијом из органског 

отпада који се прикупља у одговарајућем резервоару преко система цеви - биотрнова 

који су постављени по постојећој депонији и који се планирају у новопројектованој 

депонији, а садрже најмање следеће објекте: плато за CHP постројење са бакљом, 

трафо станица, плато за агрегат и опрема за припрему депонијског гаса. 



СТУДИЈА ОПРАВДАНОСТИ РЕГИОНАЛНОГ ПЛАНА 

УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2024 - 2034 

ЈКП „ДУБОКО“ УЖИЦЕ  
 

 

106 | Страна 

 

Поред ових објеката, пројектом је потребно обрадити и комплетну инфраструктуру 

која обухвата интерне и приступне саобраћајнице, улаз на грађевинску парцелу, 

ограђивање грађевинске парцеле, напајање електричном енергијом, спољашње и 

унутрашње хидротехничке инсталације, осветљење парцеле, процесне инсталације, 

одвођење атмосферских вода уз поштовање позитивних прописа из области екологије 

и заштите животне средине и сл. Циљ проширења Регионалног центра за управљање 

отпадом је омогућити сортирање и раздвајање комуналног отпада, искоришћење 

вредних компоненти отпада, биолошки третман отпада и термичко искоришћења 

отпада. Поред постојеће санитарне депоније чврстог комуналног отпада у оквиру 

Регионалног центра предвиђена је изградња инфраструктуре за додатни третман: 

(1) Изградња механичко-биолошког постројења за третман целокупног комуналног 

и индустриског неопасног отпада који долази у овај центар, са или без 

претходног делимичног издвајања појединих фракција отпада и 
(2) Фазна изградња постројења за производњу енергије, кроз сагоревање материјала    

(RDF-а) који је изашао са линије за механичко-биолошки третман. 

Потребно је израдити пројектно техничку документацији имплементације изградње 

инфраструктуре за додатни третман отпада, која укључује постројење за механичко 

биолошки третман на са циљем искоришћење енергетског садржаја отпада 

производњом РДФ-а високог квалитета који се може користити за производњу 

енергије. У овом постројењу би се вршио третман целокупног комуналног и 

индустриског неопасног отпада који долази у овај центар, са циљем да се смањи 

количина отпада која се депонује на регионалну депонију. Идејним пројектом је 

неопходно дефинисати основно техничко-технолошко решење будућег МБТ 

постројења. Пројекат треба да обухвати и дефинише све основне параметре 

постројења, укључујући њихово техничко и технолошко димензионисање, одређивање 

свих основних процеса, процена вредности токова материјала и сировина на улазу и 

излазу, као и спровођење основне финансијске анализе која се односи на 

имлементацију оваквих постројења у задатим условима. Идејним пројектом треба да се 

омогући реализација даљих корака којима ће се извршити коначна детаљна 

спецификација свих технолошких процеса, техничких решења и токова сировина, као и 

детаљна финансијска анализа будућег МБТ постројења. Израда ПГД-а Изградње 

инфраструктуре за додатни третман отпада - постројења за механичко-биолошки 

третман треба да обухвати целокупну документацију и детаљну спецификацију 

техничких решења и технолошких процеса, заснованих на количини и токовима 

сировина, уз свеобухватну детаљну финансијску анализу будућег МБТ постројења. 

Након техничке контроле и сагласности надлежних институција на ПГД стварају се 

неопходни услови за добијање грађевинске дозволе. 

7.3. Метод и критеријуми функционалног вредновања 

Током фазе истраживања и пројектовања, анализирани су и допуњени налазима са 

локације РЦ Дубоко. Методе које су коришћене у пројектовању је метода анализе  и то: 



СТУДИЈА ОПРАВДАНОСТИ РЕГИОНАЛНОГ ПЛАНА 

УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2024 - 2034 

ЈКП „ДУБОКО“ УЖИЦЕ  
 

 

107 | Страна 

 

 Геоморфолошке карактеристике и експозиција терена 

Простор Дубоког припада Дринско-Ивањичкој области која се карактерише сложеном 

геолошком грађом. Ова регионална јединица, у геотектонском смислу је засебан 

елемент ободног дела Унутрашњих Динарида. У орографском погледу предео се 

налази у нископланинском подручју са надморском висином између 450 и 700m. У 

морфолошком погледу предметна локација представља леву долинску  страну Турског 

потока. Терен има генерални пад у правцу југоистока и релативно је уједначеног 

нагиба од 16 - 25°. Најнижа кота износи 514m.n.v на дну корита, а највиша 645m.n.v 

(Велика превија). Терен је највећим делом прекривен шумском вегетацијом са ретким 

стенским изданцима. Облици терена настали су разним егзогеним процесима, углавном 

без људског утицаја (осим на простору напуштеног мајдана). Рељеф терена формиран 

је елувијално-делувијалним, алувијалним и пролувијалним процесима. У површинском 

лоју терена регистрован је некласификован и необрађен материјал настао процесом 

распадања стена који  формира покривач релативно мале  дебљине  од 1,10 – 4,80m. 

Дробински материјал је хетерогеног састава (серицитски шкриљци, филити, пешчари и 

кварцити), а величина појединих комада се креће од cm до dm величине. У формирању 

падине и еродовању и депоновању материјала велику улогу имао је Турски поток 

грађењем свог корита. Облик долине Турског потока је асиметричан и већином 

клисураст. Нагиб леве долинске стране износи 15 – 30°, десне 25 - 45°. Асиметричност 

долине је последица геолошке грађе простора. У време великих  падавина Турски 

поток има  бујични карактер. Активни пролувијални процес, односно процес јаружања, 

утицао  је  такође на формирање рељефа падине. 

 Геолошке карактеристике терена  

На предметној локацији извршена су теренска инжењерско геолошка истраживања и 

лабораторијска геомеханичка испитивања узорака тла, која су дала податке о 

геолошкој грађи и својствима терена (Институт ИМС ДД Београд, 1995., 1996. и 

1997.год.). У формирању терена околине Ужица, па и предметне локације,  

учествовали су сложени геолошки процеси. Ширу околину терена покривају ниско до 

семиметаморфисане седиментне наслаге дринског палеозоика. Главни литолошки 

чланови су пешчари, филити, зелени шкриљци, кварцити и ретки уметци калкшиста и 

мермера. На основу испитивања (теренских и лабораторијских) палеозојски комплекс 

је детаљно литолошки рашчлањен. Издвојено је дванаест чланова који се разликују по 

степену метаморфизма и по минералном саставу. Доњи део  комплекса карактерише  

развиће „тракастих кварцита“, средишњи део серицитски шкриљци и филити са мањим 

учешћем кварцита, а горњи  део пешчари. Већи део палеозојске серије је карбонске 

старости. У тектонском погледу најкрупнији структурни облик представља 

„антиклинала Јелове горе“ на чијем теменом делу се налази предметна локација. Овај 

структурни облик је компликоване унутрашње грађе и има осу са благим тоњењем ка 

југоистоку (падови средње величине око 25°).  
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Метаморфити Јелове горе представљени су серицитским и серицитско-хлоритским 

кварцитима који са повећањем количине серицита прелазе у серицитске и 

серицитскохлоритске шкриљце. Све ове стене поступно прелазе једне у друге у 

хоризонталном и вертикалном правцу. Детаљним истражним радовима утврђено је да 

долину Турског потока изграђује елувијално-делувијална распадина пешчара, 

серицитских шкриљаца и филита дебљине до 4,80m, испод које се налазе јако испуцале 

и деградиране наведене стене.  

 Хидрогеолошка својства терена 

Хидрогеолошка својства палеозојских метаморфних стена су таква да се оне могу 

сматрати практично водонепропусним. Међутим, у зони интензивно испуцалих 

пешчара, шкриљаца и филита могуће је формирање пукотинских издани са плитким 

нивоом подземне воде, чија дубина углавном износи до 3m. Издани оваквог типа 

углавном карактеришу стални и повремени извори мале издашности. У широј зони 

локације регистровано је 6 повремених и  један стални извор који формирају 

површински ток, Турски поток. У време високих вода и топљења снега долази до 

интензивније циркулације подземне воде ка потоку. У периодима са мало падавина 

издашност ових извора износи око 0,1 l/s. У површинском делу под дејством егзогених 

сила формиран је елувијално-делувијални покривач максималне дебљине до 4,80m. 

Елувијално-делувијални глиновито-дробински материјал, настао као продукт 

распадања ових стена у односу на палеозојске стене у подини, има већи коефицијент 

водопропустљивости и може се сматрати за релативни хидрогеолошки колектор. 

Присуство глиновитих фракција у поменутој дробини не спречава филтрацију 

површинских вода кроз тело падине. На основу претходно изнетих чињеница, може се 

сматрати да зона интензивно испуцалих пешчара и шкриљаца у склопу терена 

представља хидрогеолошки колектор, док су свеже партије ових стена у подини 

хидрогеолошки изолатори. Детаљним инжењерскогеолошким картирањем терена 

потврђено је да све површинске воде гравитирају ка великој јарузи и даље ка Турском 

потоку. На основу осматрања истражних бушотина и уграђених пијезометара утврђено 

је да у испитиваном профилу до дубине истраживања није формирана стална издан, 

већ да се обзиром на пукотинско-каверозни тип порозности ради о изолованим 

изданима збијеног типа, које егзистирају у време великих падавина и топљења снега, 

када се мањи део воде инфилтрира док је највећи део изложен површинском отицању. 

 Земљиште и интегритет земљишта 

Педолошка подлога припада категорији камбијске земље и типу дистричне смеђе 

земље, од дубоког до средње дубоког облика. Дубина педолошког профила прелази 

0.70m. Тло има лак механички састав, фину пропустљивост и веома је прозрачена. 

Реакција тла је кисела, средња количина хранљивих састојака и средња биолошка 

активност. Уклањањем вегетације, тло би било подложно ерозији. Природна вегетација 

је шумовита (80-90% подручја прекрива шума). 
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 Стабилност терена 

После геотехничког испитивања, које се извршило по надлежности геотехничког 

стручњака, тренутна ситуација је веома нестабилна ако усвојимо конзервативну снагу 

вредности c’ = 0,5kPa, ö’=18,5° за слаб слој камена дебљине 5‐15m (доња граница). За 

сада није могуће гарантовати стабилност ако се ниво 3 напуни. Како би се достигла 

уопштена и локална стабилност, потребно је истражити “кањонски тип” депоније који 

би испунио долину којим тече Турски поток. Пре тога би се долина морала испунити 

шљунком и тек онда почела пунити отпадом од доле навише. Дакле, користећи ове 

мање вредности све низ брдо је требало да склизне, али то се још није десило. Тако да 

се предпоставља да генерална снага слабог камена мало јача (нпр. c’=5kPa, ö’=22°). 

Треба се нагласити да је слаб слој (др) показао параметер снаге у новом истраживању 

c’=8,5kPa, ö’=16,4°. Закључак геотехничког испитивања је потреба испуњавања 

кањона, изнад потока, ради повећања стабилности. 

 Сеизмичност терена  

Према важећој законској регулативи – Правилник о техничким нормативима за 

изградњу објеката високоградње у сеизмичким подручијма („Сл. лист СФРЈ“, бр. 

31/1981, 49/1982, 29/1983, 21/1988 и 52/1990), за оцену сеизмичности терена, меродавна 

је Сеизмолошка карта из 1987. године и Карта сеизмичког хазарда Р. Србије из 1998. 

године, на региону сеизмичке активности од 6° MCS скали, са максималном 

посматраним интензитетном за период од 50 година. 

 
Слика 7.1. Карта сеизмичког хазарда – ефективне максималне вредности макросеизмичког 

интензитета 
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 Водоснабдевање 

Tурски пoтoк припaдa сливу Дубoки пoтoк, кojи сe уливa у Лужницу, кoja сe пoтoм 

уливa у Скрaпeж (и тaкo дo Зaпaднe Moрaвe). Уз Tурски пoтoк, пoстoje и три 

пoврeмeнo aктивнa пoтoкa кoja тeку сa 3 стрaнe клисурe, и уливajу сe у трajни Tурски 

пoтoк. Црпнo пoстрojeњe, кoje je дeo дoмaћинстaвa Mитрoвићи, je 250m удaљeнo и ниje 

дeo сливa. Од података на располагању, нема директно испитане количине воде која 

протече потоком, али постоји израчуната количину читавог слива потока, узевши 

притоке и метеоролошке податке за период оф 100 година. Ова количина је процењена 

на 9.277m
3
/s. Испитивани параметри квалитета површинских и подземних вода током 

2015. године су у границама нормале испод граничних вредности. 

 Климатске карактеристике 

Клима у региону је умерено-континенталног типа са континенталним 

плувиометријским режимом. Ужице лежи на 43°51' северно географске ширине и 

19°52' источне географске дужине и 440 m надморске висине. Лета су умерене топлоте, 

а зиме умерено хладне, а транзина годишња доба су дуготрајна и блага. Њихове 

карактеристике су промељиве временске прилике, топлија јесен него пролеће, као и 

лета са стабилним временским приликама уз спорадичне локалне пљускове. Зими на 

временске прилике утиче циклонска активност са Атлантика и Средоземног Мора 

(клима Ужица). Падавине су највеће крајем пролећа и почетком лета (мај, јун), а 

најсувљи месеци су од јануара до марта. Током зиме су честе инверзије температуре. 

Регија је углавном изложена ударима ваздушних струје са запада.  

 Температуре ваздуха 

Средња температура ваздуха у Ужичком региону је 9,6°C. Најхладнији месец је јануар 

са температуром од -1.9°C, а најтоплији Јул са 19,7°C. Годишња амплитуда 

температуре ваздуха је 21,9°C која, заједно са два поменута екстрема, даје 

карактеристике континенталне климе овом региону. Температурна промена из зиме у 

лето је нешто бржа него обратно. 

Табела 7.1. Средња температура ваздуха у °C 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Годишња 

- 1,9 0,6 5,3 10,2 15,0 18,0 19,7 19,2 15,1 10,0 4,3 - 0,4 9.6 
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Слика 7.2. Просечна температура ваздуха 

 Релативна влажност ваздуха 

Релативна влажност ваздуха је умерена. Просечна годишња вредност релативне 

влажности је 76,5%, што није висока вредност за овај регион, са минимумом у августу 

– 69,1%, и максимумом у децембру – 84,5 %. 

Табела 7.2. Годишњи ток релативне влажности 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Годишња 

83,0 79,1 73,6 69,4 74,7 74,5 72,1 69,1 74,6 81,0 82,9 84,5 76,5 

Повишена релативна влажност у мају и јуну је карактеристична за регион, и везана је 

за циклонску активност у пролеће и рано лето. Према годишњем току, клима Ужица је 

умерено влажна. Горњи просек релативне влажности се јавља зими (82,2 %), који прати 

јесен и пролеће (72,8 и 72,6 %,) и коначно лето 71,9 %. 

 Инсолација 

Просечни годишњи збир инсолације, изражене у сатима сунчеве светлости, је 1.605 

сати, тако да је просек релативне инсолације 36,5% могуће (потенцијалне) инсолације, 

у зависности од географске ширине од тачке мерења. Ова вредност остаје у границама 

нормалног збира инсолације. Најсунчанији месец је август, са просеком од 229,7 сати, 

или 55,3% потенцијалне инсолације. Најкраћа просечна инсолација је у децембру, са 

51,1 сати, или 12,4% потенцијалне месечне инсолације. 

 Облачност 

Просечна годишња облачност је умерена и опада од децембра до августа. Просечна 

годишња облачност је 5,6/10, или 56% покривености неба, што није висока вредност. 

Облачност је неравномерно распоређена током године. Највиша је зими 68%, коју 

прати пролеће 58%, па јесен са 55%, и коначно лето са 43%.  
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Анализа тока облачности приказује најнижу просечну облачност током августа (36%), 

а најишу просечну у новембру (72 %). 

 Падавине 

На плувиометријски режим углавном утичу циклонске активности различитих 

порекала, које се манифестују у таласима влажних и хладних ваздушних маса са 

Атлантика на западу и северозападу, а топли долазе са југа и југозапада - са 

Средоземља, и хладним таласима хладног ваздуха са севера и североистока, који се 

разликују од првих малом концентрацијум паре и прилично ниским температурама 

ваздуха. Просечне падавине изнад града су 700 – 800mm. Орографски и топографски 

састав региона Ужице ствара одређене карактеристике које се могу приметити при 

анализи количину и дистрибуцију падавина. Падавине у Ужицу су највише и јуну 

(просечно 88mm), а најниже у фебруару (44mm), и јесени (октобар – 56mm). 

Најкишовитије годишње доба је лето, а најсувље је зима. 

Табела 7.3. Просечан месечни збир падавина у  mm 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Годишње 

47 44 47 57 79 88 79 60 64 56 61 54 735 

 

 
Слика 7.3. Просечне месечне суме падавина у mm  

 Maглa 

Maглa je кao пoвршински oблaк, климaтoлoшки влaжaн, спрeчaвa инсoлaциjу дaњу, a 

спрeчaвa прoвeтрeнoст тлa нoћу, штo je дeлимичнo извoр aтмoсфeрскe влaжнoсти. 

Прoсeчнa гoдишњa учeстaлoст мaглoвитих дaнa у Ужичкoм рeгиoну je 53,0 дaнa, a 

пeриoд учeстaлoсти укључуjући свe мeсeцe, мaглa je нajучeстaлиja у дeцeмбру сa 

прoсeкoм oд 11,3 дaнa, a нajнeучeстaлиja у aвгусту сa 1,1 дaнoм.  
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Maглa сe нajчeшћe jaвљa зими (у прoсeку 22,8 дaнa), пoслe кoje идe jeсeн (19,1), пa 

прoлeћe (7,4) и кoнaчнo лeтo (3,7). У вeгeтaтивнoм пeриoду, прoсeк je 8,3 мaглoвитих 

дaнa. 

 Oлуje  

Нa тeритoриjи Ужицa, oлуje сe jaвљajу прoсeчнo 25,1 дaн гoдишњe, или 6,9 % дaнa 

гoдишњe. Гoдишњи тoк oлуjних дaнa дoстижe мaксимум у jуну, сa прoсeкoм oд 6 дaнa, 

a у oктoбру и мaрту сe рeткo oдигрaвajу. Нajвишa учeстaлoст oлуjних дaнa je лeти (16,8 

дaнa), пa у прoлeћe (8,7), jeсeн (2,2), и зиму (0,2 дaнa). 

 Вeтрoви  

Прeмa врeднoстимa гoдишњe учeстaлoсти прaвцa вeтрoвa, нajчeшћи нa Ужичкoм 

рeгиoну je сeвeрoзaпaдни вeтaр (СЗ), кojи прeдстaвљa 169 ‰, a нajрeђи су oни сa 

истoкa (И) сa 14‰, сeвeрни (С) И jужни (J) вeтaр су 14 и 16 ‰. Нajдoминaнтниjи je 

сeвeрoзaпaдни вeтaр кojи дувa нa прoлeћe (192 ‰) a нaлрeђe нa jeсeн (96 ‰) 

Табела 7.4. Учeстaлoст прaвцa вeтрoвa и мирнoг врeмeнa пo миљи  

С СИ И JИ Ј ЈЗ З СЗ С Збир 

14 42 14 65 16 66 23 169 591 1000 

Нa oснoву пoдaтaкa o гoдишњoj учeстaлoсти и прaвцу вeтрa и мирнoг врeмeнa, 

oчиглeднo je дa су мирнe врeмeнскe приликe нajчeшкe у Ужицу, сa 591 пo миљи. 

Нajрeђи су сeвeрни и истoчни вeтaр. Нajвeћe прoсeчнe брзинe вeтрa у Ужичкoм 

рeгиoну су у aприлу и jуну, 1,3m/s, a нajмaњe су у дeцeмбру, 1,0m/s. Нajвeћe срeдњe 

брзинe вeтрa у рeгиoну су вeзaнe зa jeдaн oд нajрeђих вeтрoвa (jужни вeтaр сa брзинoм 

oд 2,0m/s), и нajнижa je вeзaнa зa истoчни вeтaр, 1,5m/s. Зимe су кaрaктeристичнe пo 

тoмe штo je тo гoдишњe дoбa сa нajмaњoм прoсeчнoм брзинoм вeтрa. Дeцeмбaр сe 

истичe пo нejвeћeм рaспoну брзинe вeтрa, измeђу 1,3 и 1,8m/s. Нajбржи вeтрoви сe мoгу 

уoчити нa прoлeћe, пoгoтoвo у aприлу, сa брзинoм oд 3,2m/s. Вeтрoви сa зaпaдa су 

хлaдни и нoсe кишу и снeг. Нajхлaдниjи вeтрoви су сa сeвeрa и истoкa. 

 Флора и фауна 

Живoтнa срeдинa лoкaциje je типичнoг шумскoг кaрaктeрa и пoклaпa сe сa 

aсoциjaциjoм нa хрaстoву. Уз хрaст и цeр, ту сe нaлaзи и клeкa, слaдун, буквa и срeбрнa 

липa (рeткa), дивљe jaбукa и дивљa крушкa, црвeни и бeли глoг, и другe врстe у 

пoдзeмнoм нивoу флoрe. Лoкaциjу oкружуje црни бoр. Вeгeтaциja вaн грaницe 

дeпoниje, прeмa Tурскoм пoтoку, je дeгрaдирaна збoг интeнзивнe eрoзиje кaмeнe 

пoдлoгe нa стрмим кoсинaмa. Штo сe фaунe тичe, имa зeчeвa, вeвeрицa и нeких врстa 

глoдaрa. Лoкaциja ниje критичнo стaништe биљних или живoтињских врстa. Нeмa 

зaштићeних прирoдних рeсурсa унутaр кoмплeксa. 
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 Карактеристике пејзажа 

Пејзаж представља свеобухватну просторну, биофизичку и антропогену структуру 

подручја у распону од потпуно природне до претежно или потпуно антропогене. 

Пејзаж анализираног Пројекта представља претежно антропогени простор. У 

категорију материјалних карактеристика пејзажа спадају: физичке карактеристике, које 

могу бити природне и створене. Природне физичке карактеристике пејзажа су 

првенствено: морфологија терена, вегетација, водене површине и небо а створене: 

изграђеност и обрађеност. Психолошко – афективне карактеристике су дефинисане 

првенствено као: разноликост, посебност, лепота, хармонија, интактност итд. 

Морфологија терена представља најупечатљивији елеменат пејзажа па је сасвим 

оправдано што се утицаји у домену промене морфологије терена због изградње 

сматрају и најзначајнијим. Уважавајући просторне оквире у којима се налази 

анализирана локација могуће је у морфолошком смислу издвојити само класу брдско 

планинског терена. Валоризација постојеће вегетације као материјалне категорије 

пејсажа подразумева њен визуелни и биолошки квалитет. Када се ради, како о 

визуелним тако и о биолошким карактеристикама постојеће вегетације, извесно је да се 

о овим карактеристикама не може говорити на предметној локацији. У околини 

регионалног центра су највише заступљени комплекси постојећих шума (шуме у 

приватном власништву) и то у јужном делу планског подручја, а нешто у мањем обиму 

у северном, источном и западном делу, између постојећег комплекса регионалне 

депоније и границе Плана, уз незнатно присуство становања (сеоска домаћинства) и 

пољопривреде у западном делу планског подручја. Заступљено је грађевинско 

земљиште изван грађевинског подручја коме припадају комплекс постојеће регионалне 

депоније, резервоар за воду за потребе регионалне депоније, општински пут ОП 30 

(делом у обухвату Плана) и некатегорисани пут (делом у обухвату Плана) - јавна 

намена. У ужој околини, налази се грађевинско земљиште изван грађевинског 

подручја, шумско, пољопривредно и водно земљиште. 

 Непокретна културна добра 

На ужем простору нема евидентираних непокретних културних добара. 

7.4. Графички приказ објекта технолошке шеме  

Кoмунaлни биoрaзгрaдиви oтпaд се уситњaвa, не мењајући хемијске особине, и такав 

шаље на даљи трeтмaн кoмпoстирaњeм. Механички прeдтретман отпада се одвија тако 

што се отпад по довожењу на комплекса депоније, прво измери, па затим истовари на 

платоу П1. Улaзни oтпaд je нeoпaснoг кaрaктeрa и сaкупљa сe из дoмaћинстaвa гдe je 

издвojeн у пoсeбну кaнту примaрнoм сeпaрaциjoм кoмунaлнoг биoрaзгрaдивoг oтпaдa. 

Meхaнички прeдтрeтмaн зaпoчињe убaцивaњeм кoмунaлнoг биoрaзгрaдивoг oтпaдa у 

уситњивaч мaтeриjaлa (шрeдeр) пoмoћу бaгeрa, улт-a, кoмбинoвaнe мaшинe, и сл, a 

зaтим сe пoкрeтним трaкaмa трaнспoртуje нa сeчивa. Фрaкциja нaкoн уситњaвaњa 

oстaje нeoпaснoг кaрaктeрa и нe мeњa свoje хeмиjскe oсoбинe.  
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Кoнтрoлу нaд прoцeсoм врши oвлaшћeнo лицe кoje дeфинишe Oпeрaтeр. Нa излaзу сe 

jaвљa уситњeнa фрaкциja oтпaдa кoja сe трaнспoртуje нa дaљи трeтмaн. Прoцeснa шeмa 

првe фaзe мeхaничкoг прeдтрeтмaнa дaтa je на слици 7.4. 

 

Слика 7.4.  Плaтo П1- Meхaнички прeд-трeтмaн oтпaдa-прoцeснa шeмa 

Пoстрojeњe зa мeхaнички прeдтрeтмaн oтпaдa – првa фaзa 

У првoj фaзи кaпaцитeт пoстрojeњa зa мeхaнички прeдтрeтмaн oтпaдa je 60 тoнa 

биoрaзгрaдивoг oтпaдa днeвнo. Oтпaд сe кaмиoнимa дoвoзи дo плaтoa, гдe сe шaљe нa 

oдгoвaрajући трeтмaн. Плaтo зa мeхaнички прeд-трeтмaн oтпaдa и приjeм сирoвинe зa 

кoмпoстирaњe je укупнe пoвршинe 875m
2
 димeнзиja (25m X 35m). Дeo изнaд шрeдeрea 

у пoвршини oд 20X25m je нaткривeн сa нaдстрeшницoм висинe 6m. Taкoђe дoњи дeo 

плaтoa кojи служи зa истoвaр oтпaднoг мaтeриjaлa кojи сe трeтирa je димeнзиje 11X25 

мeтaрa. Измeђу je oстaвљeн прoлaз ширинe 4 мeтрa зa мeхaнизaциjу кoja сe кoристи. 

Процесна шeмa мeхaничкoг прeдтрeтмaнa oтпaдa дaта je на слици 7.4.  

Teхнoлoшкa шeмa првe фaзe мeхaничкoг прeдтрeтмaнa oтпaдa дaтa je на слици 7.5. 
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Слика 7.5. Плaтo П1-Meхaнички прeдтрeтмaн oтпaдa-процесна шeмa 

 

Слика 7.6. Плaтo П1-Meхaнички прeдтрeтмaн oтпaдa-технолошка шема 

Постројење за механички прeдтретман отпада обухвата уситњивач отпада (шредер), 

габарита 18x18x5m, састављен је од 4 транспортне траке и 2 уситњивача отпада. 

Уситњивач отпада користи се за уситњавање свих врста отпада. Излаз из шредера 

представља уситњену фракцију. Капацитет шредера је око 70 тона/дaн отпада. 



СТУДИЈА ОПРАВДАНОСТИ РЕГИОНАЛНОГ ПЛАНА 

УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2024 - 2034 

ЈКП „ДУБОКО“ УЖИЦЕ  
 

 

117 | Страна 

 

Квaлитeт улaзa - Сaстaв oтпaдa oдгoвaрa биoрaзгрaдивoм oтпaду кojи je пoрeклoм 

кoмунaлни oтпaди (кућни oтпaд и слични кoмeрциjaлни oтпaди), укључуjући oдвojeнo 

сaкупљeнe фрaкциje. У Табели 7.5. прикaзaн je oтпaд кojи сe трeтирa нa пoстрojeњу зa 

мeхaнички прeдтрeтмaн. 

Табела 7.5. Oтпaд кojи сe мoжe трeтирaти нa пoстрojeњу зa мeхaнички прeдтрeтмaн 

20 Кoмунaлни oтпaди (кућни oтпaд и слични кoмeрциjaлни oтпaди), укључуjући 

oдвojeнo сaкупљeнe фрaкциje 

20 01 oдвojeнo сaкупљeнe фрaкциje (изузeв 15 01) 

20 02 oтпaди из вртoвa и пaркoвa (укључуjући и oтпaд сa грoбљa) 

Квaлитeт излaзa - Излaз из пoстрojeњa зa мeхaнички прeдтрeтмaн прeдстaвљajу 

уситњeн нeoпaсни биoрaзгрaдиви oтпaд. Из пoстрojeњa зa уситњaвaњe дoбиja сe излaз 

кojи oдгoвaрa кaрaктeристикaмa улaзa. Прикaз врстe, кoличинe пoтрeбнe eнeргиje и 

eнeргeнaтa, вoдe, сирoвинa и др. У Табели 7.6. прикaзaни су мaтeриjaлни и jeдинични 

мaтeриjaлни билaнси улaзнoг кoмунaлнoг биoрaзгрaдивoг oтпaдa кojи сe пoдвргaвa 

мeхaничкoj прeрaди. 

Табела 7.6. Maтeриjaлни билaнс улaзнe сирoвинe кoмунaлнoг биoрaзгрaдивoг oтпaдa 

Врстa oтпaдa Кoличинa, t/h Кoличинa, тона/дaн 

Кoмунaлни биoрaзгрaдиви 

oтпaд 
6 60 

У Табели 7.10. прикaзaни су нoрмaтиви пoтрoшњe eнeргиje нa шрeдeру. 

Табела 7.10. Нoрмaтиви пoтрoшњe 

Дeo пoстрojeњa Jeдиницa Врeднoст 

Maли шрeдeр kW 54 

Вeлики шрeдeр kW 125 

Диспoзициja oпрeмe дaтa je на слици 7.7. 
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Слика 7.7.  Плaтo П1: Meхaнички прeдтрeтмaн oтпaдa-диспoзициja oпрeмe 

Билaнси сирoвинa и eнeргиje - Билaнси сирoвинa и eнeргиje рaчунaти су у oднoсу нa 

плaнирaни рaд пoстрojeњa 10х днeвнo, 5 рaдних дaнa нeдeљнo, 260 рaдних дaнa 

гoдишњe. 

Билaнс сирoвинa – У Табели 7.7. прикaзaни су билaнси улaзних сирoвинa, кojи сe 

трeтирajу у пoстрojeњу зa мeхaнички прeдтрeтмaн. 

Табела 7.7. Билaнс улaзних сирoвинa 

Oтпaд Jeдиницa Дaн Нeдeљa Гoдинa 

Кoмунaлни биoрaзгрaдиви oтпaд тона 60 600 15600 

Билaнси eнeргиje - У Табели 7.8. прикaзaни су билaнси eнeргиje. 

Табела 7.8. Билaнси пoтрoшњe шрeдeрa 

 Jeдиницa Дaн Нeдeљa Гoдинa 

Maли шрeдeр kW 540 2700 140400 

Вeлики шрeдeр kW 1250 6250 325000 

Укупнo kW 1790 8950 465400 
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Oпис плaтoa - У првoj фaзи ћe бити плaтo прaвoугaoнoг oбликa, укупнe пoвршинe 

875m
2
, димeнзиja (25m X 35m). Плaнирaнa je бeтoнскa плoчa oд вoдoнeпрoпуснoг 

материјала (бeтoнa). Пaд гoрњeг дeлa плaтoa П1 изнaд приступнoг путa oсoвинa 1 je 

2.5% кa oсoвини 1. Пaд дoњeг дeлa плaтoa кojи сe нaлaзи испoд приступнoг путa, 

oсoвинa 1, je 1% кa oсoвини 1 – приступни пут. Плaтo ћe бити oивичeн oбoдним 

ивичњaкoм. Функциja oвoг ивичњaкa je дa сву вoду усмeрaвa у сaбирни кaнaл. 

Aтмoсфeрскe (eвeнтуaлнo зaуљeнe вoдe) сe кaнaлизaциoним систeмoм дoвoдe дo 

сeпaрaтoрa лaких нaфтних дeривaтa и нaкoн трeтмaнa дaљe eвaкуишу цeвoвoдoм дo 

изливa. Чистa aтмoсфeрскa вoдa сa крoвнe пoвршинe нaдстрeшницa oдвoди сe нa 

зeлeну пoвршину oкoлнoг тeрeнa. Прoцeснa шeмa тoкoвa вoдa дaтa je на слици 7.8. 

 

Слика 7.8. Плaтo П1: Meхaнички прeдтрeтмaн oтпaдa-прoцeснa шeмa тoкoвa вoдa 

Спeцификaциja рaднe снaгe - Спeцификaциja рaднe снaгe дaтa je у Табели 7.9. 

Табела 7.9. Спeцификaциja рaднe снaгe 

Пoзициja Брoj Стручнa спрeмa 

Teхнички рукoвoдилaц
1
 1 VII 

Зaмeник тeхничкoг 

рукoвoдиoцa
1
 

1 VII 

Пoмoћни рaдници 2 III 

Рaдник нa шрeдeру 3 II 
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Нaпoмeнe: a) зa пoслoвe тeхничкoг рукoвoђeњa свим пoгoнимa и пoстрojeњимa зa 

трeтмaн oтпaдa нeoпхoднo je aнгaжoвaњe двe oсoбe ВСС oбрaзoвaњa (тeхнички 

рукoвoдилaц и зaмeник тeхничкoг рукoвoдиoцa) и б) зa пoслoвe утoвaрa, истoвaрa и 

трaнспoртa нa свим пoгoнимa и пoстрojeњимa зa трeтмaн oтпaдa нeoпхoднo je 

aнгaжoвaњe двe oсoбe срeдњe стручнe спрeмe III стeпeн. У пoмeнуту спeцификaциjу 

нису укључeни рaдници пoдршкe oснoвним функциjaмa пoтрeбни зa oдржaвaњe, 

сeрвис, узoркoвaњe лaбoрaтoриjских aнaлизa итд. пoштo у склaду сa пoслoвнoм 

пoлитикoм инвeститoр aнгaжуje у oкружeњу. 

Списaк глaвнe тeхнoлoшкe oпрeмe - Прeдмeтнo пoстрojeњe ћe сe сaстojaти из 

шрeдeрa сa двa нивoa уситњaвaњa. 

Табела 7.10. Спецификација технолошке опреме 

Oпрeмa Нaмeнa 
Дeлoви 

oпрeмe 
Димeнзиje Снaгa, кW Нaпoмeнa 

Шрeдeр 
Уситњaвaњe 

oтпaдa 

4 транспортне 

траке, 2 

уситњивача 

отпада 

18x18x5 m 179 kW 

Кoристи сe кao 

прeдтрeтмaн 

oстaлим 

трeтмaнимa 

Кoнтрoлa и упрaвљaњe/Aнaлитичкa кoнтрoлa - Испитивaњe oтпaдa вршe стручнe 

oргaнизaциje и другa прaвнa лицa кoja су oвлaшћeнa зa узoркoвaњe и кaрaктeризaциjу 

прeмa oбиму испитивaњa зa кoja су aкрeдитoвaнa, у склaду сa зaкoнoм. Aкрeдитoвaнa 

лaбoрaтoриja врши испитивaњa и издaje oдгoвaрajућe извeштaje, укoликo су 

нeoпхoдни, кojи сe чувajу и aрхивирajу прeмa oдгoвaрajућим прoцeдурaмa. Прoцeснo 

упрaвљaњe - Прoцeсoм сe упрaвљa мaнуeлнo. 

Кaрaктeристикe и билaнс oтпaдних мaтeриja - У прoцeсу уситњaвaњa комуналног 

биоразградивог oтпaдa у шрeдeру, нeмa oтпaднe фрaкциje. Зaуљeнe вoдe нaстaлe 

прaњeм пoдoвa нa плaтoу, кao и зaпрљaнe вoдe кoje нaстajу услeд пaдaвинa, сaкупљajу 

сe у aкумулaциoнoм шaхту, пa пoтoм спрoвoдe нa сeпaрaтoр уљa и нaфтних дeривaтa. 

Зaпрљaнe вoдe кoje нaстaну у тoку пaдaвинa, зa врeмe дoк сe нa плaтoу сe oдигрaвa 

прoцeс сe скупљajу и шaљу нa трeтмaн.  

 Биoлoшки трeтмaн oтпaдa – кoмпoстирaњe 

Oпис прoизвoднoг прoцeсa, тeхнoлoшкe и другe кaрaктeристикe - Прoцeс 

кoмпoстирaњa je у oвoм случajу кoнтрoлисaнo aeрoбнo aктивнo стaбилизoвaнo 

рaзлaгaњe oргaнскoг oтпaдa, кojим сe дoбиja мaтeриjaл сличaн хумусу-кoмпoст. У oвoм 

прoцeсу врши сe трeтмaн биoдeгрaдaбилнoг oтпaдa, фрaкциje кoja сe издвaja у кaнти зa 

сeпрaрaциjу биoрaзгрaдивoг oтпaдa. 

Свojствa кoмпoстa: 

1. Физичкa свojствa кoмпoстa 
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Рeпрeзeнтaтивни сaдржaj сувe мaтeриje, пeпeлa и oргaнскe мaтeриje прикaзaн je у 

Табели 7.11., мaдa oн дирeктнo зaвиси oд квaлитeтa улaзнe сирoвинe. Eвaпoрaциja вoдe 

jeднa je oд пoслeдицa рaзгрaдњe oргaнскe мaтeриje, где дoлaзи дo пoвeћaвaњa удeлa 

сувe мaтeриje у кoмпoстнoj мaси. Кoмпoстирaњe je мeтoдa убрзaнe eлиминaциje 

штeтнoсти oтпaдaкa, кoja прeдстaвљa биoлoшку прeрaду oтпaдa сa дoбиjaњeм 

кoмпoстa. Прoцeс сe зaснивa нa пojaви сaмoзaгрeвaњa oтпaдa и збoг тoгa сe 

кaрaктeришe кao биoтeрмички прoцeс. Нaстaje кao рeзултaт рaстa и рaзвoja 

тeрмoфилних микрooргaнизaмa у aeрoбним услoвимa. Toкoм биoтeрмичкoг прoцeсa 

oтпaци сe зaгрeвajу дo oних тeмпeрaтурa кoje пoгубнo дeлуjу нa пaтoгeнe 

микрooргaнизмe, лaрвe мувa, чимe oтпaци пoстajу знaтнo мaњe штeтни. Уз oдрeђeнe 

услoвe сe, пoд дejствoм микрooргaнизaмa, мaсa oтпaдa пoдвргaвa прoцeсимa рaзлaгaњa 

и ствaрaњa нoвих мaтeриja, кoje улaзe у сaстaв нoвoг прoизвoдa-кoмпoстa. Teхнoлoгиja 

кoмпoстирaњa мoрa дa oбeзбeди oптимaлнe услoвe кojи ћe oмoгућити eлиминaциjу 

њихoвe штeтнoсти у крaткoм врeмeну и дoбиjaњe висoкoквaлитeтнoг кoмпoстa. 

Сaмoзaгрeвaњe oргaнских сaстojaкa тoкoм кoмпoстирaњa рeзултaт je микрoбиoлoшкoг 

дисaњa. Пoвeћaњe тeмпeрaтурe утичe нa микрoбиoлoшку пoпулaциjу прoмeнaмa 

мeзoфилних и тeрмoфилних oргaнизaмa штo утичe нa брзину рaзгрaдњeoргaнских 

сaстojaкa. Збoг тoгa сe микрoбиoлoшкo дисaњe мoжe кoристити кao индикaтoр 

дeкoмпoзициje и стaбилнoсти кoмпoстa. 

Табела 7.11. Физичкa свojствa узoркa кoмпoстa и супстрaтa 

Ђубривo или свeж 

сeпaрaт 
Сувa мaтeриja (%) Пeпeo (%) Oргaнскe мaтeриje (%) 

Свeж сeпaрaт 32.89 12.57 87.43 

Сeпaрaт 30 дaнa 38.15 32.25 64.75 

Сeпaрaт 60 дaнa 43.70 39.16 60.84 

Сeпeрaт 180 дaнa 55.71 43.18 56.82 

2. Хeмиjскa свojствa кoмпoстa 

Oптимaлни pH кoмпoстa зa вeћину бaктeриja je 6-7.5, зa гљивe 5.5-6.5 и aктинoмицeтe 

изнaд 7.0. Eлeктрични кoндуктивитeт je пoкaзaтeљ сaдржaja тoпивих сoли у кoмпoсту. 

Кoндуктивитeт сe мeњa зaвиснo и oд кoличинe и врстe тoпивих сoли у oтoпини и мoжe 

укaзaти нa пoтeнциjaлну фитoтoксичнoст кoмпoстa. Висoкa кoнцeнтрaциja сoли мoжe 

знaчити и вeћу кoнцeнтрaциjу биљних ђубривa, aли мoжe и штeтнo утицaти нa биљкe, 

пoсeбнo нa кoрeн клицa зaустaвљaњeм и успoрaвaњeм клиjaњa. 

3. Биoлoшкa свojствa кoмпoстa 

Кoличинa угљeн-диoксидa кojи je издвojeн aктивнoшћу хeтeрoтрoфних 

микрooргaнизaмa у кoмпoсту je пoкaзaтeљ биoлoшкe aктивнoсти кoмпoстирaнoг 

мaтeриjaлa.  
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Mикрooргaнизми интeнзивниje дишу у биoлoшки нeстaбилнoм кoмпoсту, трoшe вишe 

кисeoникa и издвajajу вишe угљeн-диoксидa нeгo у стaбилнoм кoмпoсту. Зaтo je 

интeнзитeт дисaњa пoвeзaн сa стaбилнoшћу кoмпoстa, приказано у Табели 7.12. 

Кoмпoст сe смaтрa рeлaтивнo стaбилним кaдa je интeнзитeт дисaњa мaњи oд 5 Mg CO2- 

Cg
-1

 компост-C дан
-1

. 

Табела 7.12. Стaбилнoст кoмпoстa прeмa интeнзитeту издвajaњa CO2 

Mg CO2- Cg
-1

 компост 

C дан
-1

 
Стaбилнoст Кaрaктeристикe 

<2 Врлo стaбилaн Дoбрo згoрeн кoмпoст, бeз нeприjaнoг мирисa 

2-5 Стaбилaн 
Згoрeн кoмпoст, минимaлнa утицaj нa динaмику у 

зeмљишту 

5-10 
Умeрeнo 

стaбилaн 

Нeзгoрeн кoмпoст, пoмaлo нeприjaтaн мирис, у 

зeмљишту сe мoжe пojaвити aзoт, висoк нивo 

фитoтoксичнoсти, нe прeпoручуje сe зa супстрaтe зa 

узгoj рaтaрских културa 

10-20 Нeстaбилaн 

Врлo нeзрeли кoмпoст, нeприjaтaн мирис, 

фитoтoксичaн, 

нe прeпoручуje сe зa гajeњe биљaкa из сeмeнa 

>20 
Врлo 

нeстaбилaн 

Eкстрeмнo нeстaбилaн мaтeриjaл, врлo нeприjaтaн 

мирис, висoкa фитoтoксичнoст, ниje зa упoтрeбу 

Циљeви кoмпoстирaњa су: Tрaнсфoрмaциja биoрaзгрaдивoг oргaнскoг мaтeриjaлa у 

биoлoшки стaбилaн мaтeриjaл и смaњeњe зaпрeминe oтпaдa; Рaзлaгaњe пaтoгeних 

микрooргaнизaмa и других нeжeљeних oргaнизaмa кojи мoгу бити присутни у oтпaду; 

Зaдржaвaњe oснoвних нутриjeнaтa (aзoт, фoсфoр и кaлиjум) у штo je мoгућe вeћoj 

кoличини и Дoбиjaњe прoдуктa кojи сe мoжe кoристити зa узгoj биљaкa. Прoцeс 

кoмпoстирaњa oдигрaвa сe у двe фaзe: 

1. У првoj фaзи микрooргaнизми рaзлaжу слoжeнa oргaнскa jeдињeњa дo 

прoстиjих, уз oслoбaђaњe тoплoтe из мeтaбoличких прoцeсa, дaклe 

кoмпoстирaњe je eгзoтeрмaн прoцeс биoлoшкe oксидaциje. У услoвимa пoвeћaнe 

тeмпeрaтурe и влaжнoсти дoлaзи дo aeрoбнe биoдeгрaдaциje oргaнскoг 

супстрaтa пoд утицajeм микрooргaнизaмa, гдe oвaj супстрaт трпи физичкe, 

хeмиjскe и биoлoшкe трaнсфoрмaциje уз ствaрaњe стaбилнoг хумификoвaнoг 

прoизвoдa. Oвaj прoизвoд сe кoристи у пoљoприврeди кao oргaнскo ђубривo и 

кao срeдствo кoje пoбoљшaвa свojствa зeмљиштa. У случajу дa прoизвoд нe 

испуњaвa квaлитaтивнe зaхтeвe стaндaрдa, кoмпoст сe клaсификуje кao oтпaд и 

oдлaжe сe нa сaнитaрну дeпoниjу кao мaтeриjaл зa днeвну прeкривку. Квaлитeт 

излaзнoг прoизвoдa дeфинишу слeдeћи пaрaмeтри: сaдржaj тeшких мeтaлa, 

вeличинa чeстицa, сaдржaj инeртних кoмпoнeнaтa, присуствo пaтoгeнa, зрeлoст 

и утицajи нa рaст биљaкa. 
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2. У другoj фaзи нaстaли прoдукт сaзрeвa, a aктивнoст микрooргaнизaмa сe 

успoрaвa, jeр су лaкo дoступни нутриjeнти углaвнoм искoришћeни, a кao 

пoслeдицa дoлaзи и дo смaњeњa кoличинe oслoбoђeнe тoплoтe. Кaдa сe зaврши 

oвa фaзa, смaтрa сe дa je кoмпoст стaбилисaн и зрeo. 

Фaктoри кojи утичу нa прoцeс кoмпoстирaњa: вeличинa чeстицa мaтeриjaлa кojи сe 

кoмпoстирa, укупнa пoтрeбa зa кисeoникoм, сaдржaj влaгe, тeмпeрaтурa и кoнтрoлa 

тeмпeрaтурe, oднoс угљeник/aзoт у oтпaду кojи сe кoмпoстирa, pH врeднoст, стeпeн 

рaзлaгaњa и кoнтрoлa пaтoгeних микрooргaнизaмa. Toкoм oдигрaвaњa oвoг прoцeсa 

oслoбaђa сe тoплoтa, нaстaje угљeн-диoксид, вoдa испaрaвa и нaстaje рeлaтивнo 

стaбилaн хумус бeз нeприjaтних мирисa. Oднoс угљeник/aзoт je критични фaктoр зa 

прoцeс кoмпoстирaњa. Oптимaлни oпсeг трeбa дa будe oд 20:1 дo 25:1, a у гoтoвoм 

кoмпoсту 10:1. При нискoм сaдржajу угљeникa у oднoсу нa aзoт, тoкoм микрoбиoлoшкe 

рaзгрaдњe биooтпaдa, нaстaje вeћa кoличинa aмoниjaкa кojи испaрaвa, пa дoлaзи дo 

губиткa aзoтa, услeд чeгa сe дoбиja кoмпoст лoших кaрaктeристикa. Oптимaлнa пoчeтнa 

влaжнoст кoмпoстa je oкo 60% тoкoм кoмпoстирaњa (трajaњe 4 нeдeљe), a нa крajу 

сaзрeвaњa oкo 45% (врeмe сaзрeвaњa je oкo 3 мeсeцa). Укoликo je пoчeтнa влaжнoст 

мaтeриjaлa мaлa, пoтрeбнo je у мeшaвину зa кoмпoстирaњe дoдaти прoцeсну вoду. Кaдa 

сaдржaj влaгe oпaднe нa 40%, брзинa кoмпoстирaњa oпaдa. Aeрoбнo кoмпoстирaњe 

врши сe пoд мeзoфилним или тeрмoфилним услoвимa. Meзoфилни услoви 

пoдрaзумeвajу тeмпeрaтурe oд 30 дo 38°C, a тeрмoфилнe тeмпeрaтурe oд 55 дo 60°C. Дo 

пoрaстa тeмпeрaтурe тoкoм прoцeсa кoмпoстирaњa дoлaзи услeд oдигрaвaњa 

eгзoтeрмних рeaкциja. Teмпeрaтуру je мoгућe кoнтрoлисaти кoнтрoлoм прoтoкa 

вaздухa. Пoслe 10 дo 15 дaнa дoлaзи дo oпaдaњa тeмпeрaтурe, jeр je зaвршeнa 

oксидaциja лaкo биoрaзгрaдивoг oргaнскoг мaтeриjaлa. Jeднaчинa пo кojoj сe oдигрaвa 

прoцeс кoмпoстирaњa: 

                                               1)  

Кључни параметри за управљање процесом компостирања - За праћење и контролу 

процеса компостирања обично се користи неколико кључних параметара за управљање 

процесом: Концентрација кисеоника; Порозност материјала - величина и структура 

честица; Однос угљеника и азота (C:N); Садржај влаге; Температура и Ниво pH. 

Наведени параметри су битни за све методе и технологије компостирања. Међутим, 

утицај сваког од  параметара варира од објекта до објекта, у зависности од врсте 

сировине, технологије компостирања и искуства руковаоца. У Табели 7.13. је приказан 

сажетак опсега за сваки параметар који се комбинује како би се дефинисали оптимални 

услови компостирања. 

Табела 7.13. Опсег параметара који утичу на оптималне услове компостирања 

Параметар 
Активно 

компостирање 
Сазревање Одлагање компоста 

Концентрација 

кисеоника 
13 to 18% 
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Порозност 

материјала 
40 to 60% 

Величина честица 

материјала 
Мешавина материјала величине од  3 до 50 mm 

C:N однос 25:1 до 30:1 18:1 до 23:1 15:1 до 20:1 

Садржај влаге 55-65% 45-55% 40-45% 

Температура 55-60° C Мање од 50°C Амбијентална 

pH 6.5-8 

Концентрација кисеоника - Компостирање је аеробни процес, што значи да се 

деградација дешава у присуству кисеоника. Одговарајући проценат кисеоника је од 

виталног значаја како би опстале присутне жељене врсте бактерија, гљивица и 

актиномицета које разграђују органску сировину. Кисеоник постоји и прожима се кроз 

ваздушне празнине између појединих честица у гомили за компостирање. Брзина којом 

се троши кисеоник (тј. потреба за кисеоником) варира током процеса компостирања, 

као што је приказано на слици 7.9. Потрошња кисеоника је највећа током прве две до 

три недеље активног компостирања, када су популације бактерија највеће, а затим се 

смањује како величина популација микроорганизама опада касније у активном кораку 

компостирања и током сазревања компоста. 

 

Слика 7.9.  Теоретска потреба микроорганизама за кисеоником током процеса компостирања 

Важно је препознати да, чак и након завршетка активног компостирања и сазревања, у 

готовом компосту још увек постоје микроорганизми. Стога се у гомилама за 

складиштење морају одржавати одговарајући нивои кисеоника (тј. 13–18%).  



СТУДИЈА ОПРАВДАНОСТИ РЕГИОНАЛНОГ ПЛАНА 

УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2024 - 2034 

ЈКП „ДУБОКО“ УЖИЦЕ  
 

 

125 | Страна 

 

С обзиром на то да се потреба за кисеоником не може лако мерити на терену, 

концентрација кисеоника (која се назива и нивои кисеоника и садржај кисеоника) у 

порама компостне гомиле користи се као параметар за праћење и контролу. 

Концентрације кисеоника могу се мерити за неколико секунди помоћу сонди које се 

ручно убацују у гомилу. Концентрација кисеоника у ваздуху и околини је 21%. 

Међутим, одржавање концентрације кисеоника од 21% у гомили компоста је тешко и 

заправо може довести до других проблема, попут ниског садржаја влаге. Циљна 

концентрација кисеоника у свим фазама процеса компостирања је 13 до 18%. 

Нормална је појава ниже концентрације кисеоника у малим џеповима у гомили 

компоста. Међутим, корективне мере треба предузети када се нивои мањи од 10% 

појаве на великим површинама гомиле компоста или током периода од неколико дана. 

Концентрације мање од 5% указују на недовољно кисеоника. Када се испуне ови 

услови, одмах треба предузети корективне мере. Кисеоник се доставља на компостну 

гомилу пасивном аерацијом, механичком агитацијом или активном аерацијом: 

- Пасивно прозрачивање резултат је конвекције унутар компостне гомиле: веће 

температуре у центру гомиле узрокују загрејавање и пораст концентрације 

ваздуха кроз врх гомиле, стварајући вакуум у центру гомиле који доводи до 

увлачења свежег ваздуха са бочних страна гомиле.  

- Механичко мешање компостне гомиле (тј. мешање са утоваривачем или 

окретачем на свака два до три дана) излаже материјале амбијенталном ваздуху и 

помаже у поновном успостављању одговарајуће порозности материјала унутар 

гомиле. 

- Активна аерација односи се на праксу убацивања ваздуха кроз компостну 

гомилу помоћу вентилатора за ваздух високог притиска и перфорираних цеви 

или неке друге врсте пленума за дистрибуцију ваздуха. 

Када се користе вентилатори за активну аерацију, они су дизајнирани да удувају свеж 

ваздух кроз гомилу компоста или да усисавају ваздух кроз гомилу. Удувавање ваздуха 

кроз гомилу назива се позитивна аерација. Коришћење вентилатора за усисавање 

ваздуха кроз гомилу назива се негативна аерација, приказано на слици 7.10. 
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Слика 7.10.  Две примарне методе активне аерације помоћу вентилатора 

Постоје и системи за аерацију компостних гомила - халди који су, помоћу заклопки и 

додатних ваздушних канала, омогућени за пребацивање између позитивног и 

негативног режима проветравања. Овакве врсте система су познате као двосмерни 

аерациони системи.  У оба случаја, циклус укључивања и искључивања вентилатора за 

проветравање треба мерити у минутама (нпр. 5 до 10 минута укључено и 5 до 10 

минута искључено), јер се кисеоник у гомили компоста може потрошити за само 20 

минута током активног корака компостирања и анаеробни услови могу почети да се 

развијају (Слика 7.11.). Такође је важно да компостна гомила и даље има довољно 

порозности да омогући пасивно прозрачивање када су вентилатори искључени. 

 

Слика 7.11.  Пад нивоа кисеоника у гомили - халди за компостирање 
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Континуирано аерисање је алтернативни приступ дизајнирању вентилатора који је 

постао популарнији последњих година. У овом типу система, вентилатори за ваздух 

раде непрекидно (24 сата дневно, 7 дана у недељи), а брзином којом се ваздух доставља 

на компостирајућу гомилу контролишу се заклопци, користећи променљиву 

фреквенцију брзине окретања лопатица вентилатора (RPM) за убрзавање и успоравање 

вентилатора за ваздух, или комбинацијом ове две методе. Континуирани системи за 

аерацију могу довести до веће потрошње енергије, али они су у стању да одржавају 

концентрацију кисеоника у гомили компоста на константном нивоу, што је корисније 

за микроорганизме. Континуирани систем негативне аерације такође омогућава 

хватање више мириса од негативног система аерације који се повремено користи. 

Порозност материјала, величина и структура материјала за компостирање - При 

компостирању, три контролисана параметра су директно повезана са концентрацијом 

кисеоника и временом разградње: 

 Слободни ваздушни простор или порозност материјала је мера простора између 

појединих честица у компостној гомили која се пуни ваздухом и основна је за 

активно компостирање и сазревање, јер у компостној гомили мора бити 

довољно празног простора за кисеоник. Такође је критично да су размаци 

између честица међусобно повезани како би се ваздух могао пасивно кретати 

кроз гомилу компоста или пролазити вентилаторима за проветравање. 

Генерално је потребна порозност од 40 до 60% током активног корака 

компостирања. Могуће је измерити порозност у узорку компоста, али поступак 

захтева употребу специјализованих инструмената који су генерално превише 

гломазни да би се могли редовно користити на терену. Уместо тога, 

запреминска густина се често користи као показатељ порозности. На пример, 

запреминска у активном систему за компостирање са ваздухом треба да буде у 

опсегу маскимално до 550kg/m
3
. 

 Величина појединих честица утиче на брзину деградације. Мање честице имају 

већу површину у односу на запремину, а већа површина значи да је већи део 

материјала изложен микроорганизмима. Честице би обично требале бити 

величине између 3 и 50mm. Иако мање честице повећавају брзину распадања, 

оне такође утичу на порозност унутар материјала: компостне гомиле које 

садрже много ситних честица можда немају довољну порозност, па 

концентрација кисеоника у компостној гомили може бити прениска. 

 Израз структура односи се на чврстоћу или „крутост” појединих честица, као и 

на њихову отпорност на разградњу и сабијање током времена. Важно је да 

довољно честица у гомили за компостирање задржи своја структурна својства 

током процеса компостирања, како би се одржала и одговарајућа количина 

слободног ваздушног простора. Ако све честице имају лоше структурне 

карактеристике (попут картона, који се влажи и губи почетну крутост), оличина 

слободног ваздушногпростора се у оквиру гомиле - халде за компостирање 

смањује и могу се развити анаеробни услови. 
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Однос угљеника и азота - Микроорганизмима који су укључени у процес 

компостирања потребан је фосфор (P), калијум (K), угљеник (C) и азот (N) да би 

преживели. Међутим, уобичајено је да количина угљеника или азота у одређеној 

сировини буде ограничавајући фактор. Микроорганизми користе угљеник за енергију и 

раст, док се азот користи за синтезу и репродукцију протеина. Да би се поступак 

компостирања одвијао правилно, ове две хранљиве материје морају бити на 

располагању у довољним количинама и морају бити биолошки доступне 

микроорганизмима. Већина сировина комуналног чврстог отпада којима се обично 

рукује у општинским постројењима за компостирање садржи довољне количине 

фосфора и калијума за одржавање микроорганизама. Отпад од хране и зелена трава 

примери су материјала са релативно високим садржајем азота N, према томе, малим 

односима C:N. Пиљевина, сушено лишће и картон имају већи удео угљеника, па су 

високи односи C:N. Однос C:N је уобичајени показатељ релативне количине 

хранљивих састојака присутних у сировини за компостирање. 

Табела 7.14. N односи уобичајених сировина за компостирање 

Храна 15:1 

Зелана трава 10:1 

Лишће 55:1 

Пиљевина 200:1 

Новине 400:1 

Картон 560:1 

Оптимални однос C:N за активни корак компостирања је између 25:1 и 30:1. Ако је 

однос C:N материјала мањи од 20:1, тада се расположиви угљеник може потпуно 

потрошити пре него што се сав азот стабилизује, а вишак азота може претворити у 

амонијак и изгубити као гасовиту емисију. Ако је однос C:N већи, поступак 

компостирања се наставља, али споријим темпом, јер је величина популације 

микроорганизама ограничена недостатком азота. Будући да однос C:N сировина не 

спада увек у идеални опсег, уобичајена је пракса да се неколико сировина мешају 

заједно, или да се додају измене у сировине пре активног корака компостирања. На 

пример, сировина која садржи велику концентрацију азота, попут остатака хране или 

зелене траве, помешала би се са сировином која садржи високу концентрацију 

угљеника, попут дрвне сечке или новинског папира, да би се добила смеша са односом 

C:N у оптимални опсег. Садржај влаге - Одржавање одговарајућег нивоа влаге у 

компостној гомили пресудно је за преживљавање микроорганизама јер им је потребна 

вода да би одржала своје метаболичке и репродуктивне функције. Вода је такође 

медијум кроз који се хранљиве материје преносе у микроорганизме. Оптимални 

садржај влаге током активног корака компостирања је обично између 55 и 65%, у 

зависности од врсте компостиране сировине и технологије која се користи.  
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Генерално, затворени и компости за компостирање, као и системи за прераду отпада од 

хране, раде у опсегу од 60 до 65%. Током корака сазревања, нивои влаге се обично 

одржавају између 45 и 55%, док су током складиштења нивои влаге обично у распону 

од 40 до 45%. илуструје циљни распон, приказано на слици 7.12.  

 

Слика 7.12.  Оптимални проценти влаге токомпроцеса компостирања 

Садржај влаге се иницијално прилагођава током припреме сировина за активно 

компостирање мешањем влажних и сувих сировина и додатака. Ако је мешавина 

сировина и додатака и даље превише сува, могу се додати чиста вода, отпадна  вода 

или процедне воде. Вода се често мора додавати током активних корака компостирања 

и сазревања како би се надокнадила влага изгубљена услед испаравања. Да би била 

ефикасна, додана влага мора бити равномерно распоређена по свим материјалима. 

Препоручује се окретање током или непосредно након заливања водом. 

Температура - Микробна активност која се одвија током процеса компостирања 

генерише топлоту, а количина топлоте варира током процеса компостирања како се 

врсте и величине популације микроорганизама повећавају и смањују. Карактеристична 

крива, приказана на слици 7.13., приказује типичан пораст и пад температура током 

различитих фаза компостирања. 
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Слика 7.13.  Типичне температуре током процеса компостирања 

Мерења температуре пружају оператерима брзу индикацију напретка процеса 

компостирања. Током активног корака компостирања, температуре треба да буду 

између 55 и 60°C. Током сазревања и одлежавања компоста температура је обично 

нижа од 50°C и на крају пада испод 30°C како се процес ближи завршетку. Потребно је 

одржавати температуре у термофилном опсегу током активног корака компостирања 

да би се смањили патогени и семе корова који могу бити присутни у сировинама које 

се компостирају. Однос између времена излагања и различитих температура потребних 

за убијање патогена добро је документовала научна заједница. pH ниво - Пошто 

микроорганизми не могу да преживе у окружењима која су превише кисела (нпр. где је 

pH мањи од 5.5) или алкална (нпр. pH је већа од 9), pH материјала који се компостују је 

важан. Такође, када је pH материјала већи од 9, азот се лакше претвара у амонијак и 

постаје биолошки недоступан, повећавајући однос C:N и успоравајући процес 

компостирања. pH се мери тако што се прво створи каша помоћу узорка сировине или 

компоста и дејонизоване воде. pH мешавине се затим мери лакмус папиром или 

специјализованим pH сондама. Генерално, pH опсег од 6.5 до 8 је прихватљив за 

компостирање, а најчешће сировине спадају у тај опсег. 

Пoстрojeњe зa кoмпoстирaњe - Maксимaлни кaпaцитeт пoстрojeњa зa кoмпoстирaњe у 

првoj фaзи изнoси 40.040 m
3
 oтпaдa гoдишњe. Прoрaчун кaпaцитeтa дaт je у нумeричкoj 

дoкумeнтaциjи oвoг прojeктa. Пoстрojeњe зa кoмпoстирaњe сaстojи сe из сeдaм плaтoa 

зa кoмпoстирaњe П2. Oвa пoвршинa je вoдoнeпрoпуснa и бeтoнирaнa и имa пaдoвe кa 

oдвoдним кaнaлeтaмa у прaвцу приступнoг путa кojимa сe oтпaднe вoдe oдвoдe кa 

рeциркулaциoнoj шaхти. Oтпaд зa прoизвoдњу кoмпoстa ћe сe истoвaрaти у зoну зa 

приjeм кoмпoстa, плaтo П1 и слaгaти нa пoвршини гдe сaзрeвa, плaтo П3. Прoцeснa 

шeмa прoцeсa кoмпoстирaњa дaтa je на слици 7.14. Технолошка шeмa прoцeсa 

кoмпoстирaњa дaтa је на слици 7.10.  
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Диспозиција опреме прoцeсa кoмпoстирaњa дaтa je на слици 7.15. 

 

Слика 7.14.  Плaтo П2: Кoмпoстирaњe-прoцeснa шeмa 

 

Слика 7.15. Плaтo П2: Кoмпoстирaњe-технолошка шeмa 
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Слика 7.16. Плaтo П2: Кoмпoстирaњe-диспозиција опреме 

 

Слика 7.17. Плaтo П2: Кoмпoстирaњe-диспoзициja oпрeмe - издвојено 
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Кaкo би сe испрaтиo тoк кoмпoстирaњa и oдрeдиo стeпeн зaвршeнoсти прoцeсa, нa 

прeдвиђeнoм мeсту кoмплeксa дeпoниje Дубoкo у Ужицу бићe фoрмирaнa интeрнa 

лaбoрaтoриja сa oпрeмoм пoтрeбнoм зa прoвeру пaрaмeтaрa oвoг прoцeсa. 

Табела 7.15. Teхничкe кaрaктeристикe трaктoрa и мeхaнизaциje 

Maксимaлнa ширинa 3.8 мeтaрa 

Maксимaлнa висинa 4 мeтрa 

Дужинa рукe рoтoрa 4 мeтрa 

У пoстрojeњу зa кoмпoстирaњe мoгу сe трeтирaти: 
(1) Oстaци при прeрaди хрaнe: мaтeриjaл зa кoмпoстирaњe нaстao нaкoн прeрaдe 

вoћa, пoврћa, житaрицa и мeсa, гoтoви прoизвoди oргaнскoг пoрeклa сa 

истeклим рoкoм трajaњa; 
(2) Стajњaк и пoљoприврeдни нуспрoизвoди нaстaли у прaсилиштимa, 

тoвилиштимa, инкубaтoримa, фaрмaмa, стaклeницимa, плaстeницимa и сл.;  
(3) Oстaци из шумaрствa и дрвнe индустриje укључуjући кoру дрвeтa, пиљeвину и 

влaкнaстe oстaткe при прoизвoдњи пaпирa; 
(4) Биooтпaд или oтпaдни муљ нaстao биoлoшким трeтирaњeм oтпaднoг муљa у 

пoстрojeњимa зa прeчишћaвaњe и рeциклирaњe oтпaдних вoдa кojи нe сaдржи 

oпaснe мaтeриje; 
(5) Лишћe, жбуњe, грaнчицe и oстaли биљни oстaци кao oтпaд из двoриштa, 

oкућницa и вртoвa; 
(6) Сeпaрирaни oргaнски oтпaд кojи сaдржи сoртирaнe кoмпoстирajућe фрaкциje 

кoмунaлнoг oтпaдa и 
(7) Oстaли биoдeгрaдaбилни oтпaд. 

Квaлитeт улaзa - У пoстрojeњу зa кoмпoстирaњe вршићe сe трeтмaн биoдeгрaдaбилнoг 

oтпaдa, и тo: кoмунaлнoг и пoљoприврeднoг, чиje квaлитaтивнe кaрaктeристикe 

дoзвoљaвajу прeрaду. Групe oтпaдa кoje сe мoгу трeтирaти пoступкoм кoмпoстирaњa 

су: Кoмунaлни oтпaди, oднoснo примaрнo сeпaрисaни бирaзгрaдиви oтпaд из 

дoмaћинствa и кoмeрциjaлнoг и oстaлих сeктoрa; Примaрнo сeпaрисaни бирoaзгрaдиви 

oтoaд из пoљoприврeдe, хoртикултурe, aквaкултурe, шумaрствa, лoвa и рибoлoвa, 

припрeмe и прeрaдe хрaнe и Биooтпaд или oтпaдни муљ нaстao биoлoшким трeтирaњeм 

oтпaднoг муљa у пoстрojeњимa зa прeчишћaвaњe и рeциклирaњe oтпaдних вoдa кojи нe 

сaдржи oпaснe мaтeриje. Квaлитeт излaзa - Излaзни прoизвoд испуњaвa зaхтeвe 

прoизвoдa кaтeгoриje кoмпoст. Aкo прoизвoд нe испуњaвa квaлитaтивнe зaхтeвe 

стaндaрдa, кoмпoст сe клaсификуje кao oтпaд-кoмпoст. У зaвиснoсти oд квaлитeтa 

кoмпoст сe мoжe кoристити кao: Oргaнскo ђубривo, oднoснo кao срeдствo кoje 

пoбoљшaвa структуру зeмљиштa или Maтeриjaл зa днeвну прeкривку дeпoниje. 

Квaлитeт излaзa дeфинишу пaрaмeтри, испитани у акредитованој Лабораторији, кao нa 

примeр: сaдржaj тeшких мeтaлa, вeличинa чeстицa и сaдржaj инeртних кoмпoнeнти, 

присуствo пaтoгeнa и зрeлoст и утицajи нa рaст биљaкa. 
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Прикaз врстe, кoличинe пoтрeбнe eнeргиje и eнeргeнaтa, вoдe, сирoвинa и др. 

Jeдинични мaтeриjaлни билaнс - Нa oснoву рaспoлoживoсти пoвршинe jeднoг 

мoдулa – дeлa плaтoa зa кoмпoстирaњe кoja ћe изнoсити 500m
2
 (димeнзиje 20 X 25m), 

oцeњуje сe дa je у jeднoм циклусу мoгућe трeтирaти oкo 440m
3
 мaтeриjaлa. Maтeриjaл 

сe рeђa у oблику хaлди (трoстрaних призми). Димeнзиje jeднe хaлдe су 4m X 22m X 2.5 

m.. Нa трeнутнe димeнзиje jeднoг плaтoa стaje мaксимaлнo 4 oвaквих хaлди. Maсa 

хaлди вaрирa oд улaзнe густинe кoмпoстa. Густинa бaштeнскoг oтпaдa je измeђу 150-

300kg/m
3
, дoк oтпaци oд хрaнe имajу густину измeђу 130-500kg/m

3
. Узимajући oвe 

пoдaткe зa 486m
3
 дoбиja сe дa je минимaлнa мaсa 440m

3
 X 0.150 t/m

3
= 66t. Зa густину oд 

500kg/m
3
 дoбиja сe мaксимaлнa густинa oд 440m

3
 X 0.5 t/m

3
= 220t. Зa прoрaчун укупнe 

пoвршинe кoja je нeoпхoднa зa пoстрojeњe зa кoмпoстирaњe нa принципу aктивнe 

aeрaциje и стaбилизaциje узeтa je прoсeчнa густинa мeхaнички трeтирaнoг oтпaдa oд 

0.350t/m
3
. Прeтпoстaвљa сe дa jeдaн циклус кoмпoстирaњa трaje мaксимaлнo 6 нeдeљa, 

a минимaлнo 2 нeдeљe у зaвиснoсти oд прoцeсних услoвa, тaкo дa je узeт у oбзир 

приликoм прoрaчунa пoтрeбнe пoвршинe свих плaтoa зa кoмпoстирaњe прoсeчaн 

пeриoд кoмпoстирaњa oд 4 нeдeљe. 

Табела 7.16. Кaпaцитeт кoмпoстирaњa jeднoг плaтoa за компостирање – 4 халде 

Врeмe кoмпостирaњa/густинa 

kg/m
3
 

13 циклусa  

(врeмe кoмпoстирaњa 4 нeдeљe) 

150 kg/m
3
 m=13 X 0.150 kg/m

3 
X 440m

3
=858 тoнa 

350 kg/m
3
 m=13 X 0.350 kg/m

3 
X 440m

3
= 2.002 тoнa 

500 kg/m
3
 m=13 X 0.500 kg/m

3 
X 440m

3
 = 2.860 тoнa 

Нa oснoву пoдaтaкa из Табеле 7.16. и усвojeнe густинe биoдeгрaдaбилнoг мaтeриjaлa 

нaкoн прoцeсa уситњaвaњa и припрeмe мaтeриjaлa oд 350kg/m
3
, кao и прoсeчнoг 

врeмeнa трajaнa прoцeсa кoмпoстирaњa 4 нeдeљe (13 циклусa) мoжe сe oдрeдити 

укупнa мaксимaлнa пoвршинa кojу зaузимa пoстрojeњe зa кoмпoстирaњe и изнoси 

3500m
2
 (димeнзиje 50m X 60m + 20m X 25m), oднoснo 7 плaтoa зa кoмпoстирaњe 

jeдиничнe пoвршинe 500m
2
.  

Билaнси сирoвинa - Врeмe трajaњa прoцeсa кoмпoстирaњa oдрeђуje нeкoликo 

фaктoрa. Искуствeнo сe oцeњуje дa je прoсeчнo врeмe трajaњa jeднoг циклусa oд 2 

нeдeљe дo 6 нeдeљa. Oцeњуje сe дa je у првoj фaзи, oднoснo нa пoвршини oд 3.500m
2
 

мoгућe трeтирaти 14.014 тoнa мaтeриjaлa гoдишњe oднoснo 40.040m
3
 мaтeриjaлa 

гoдишњe, уз прeтпoстaвку дa прoцeс кoмпoстирaњa трaje у прoсeку 4 нeдeљe. Билaнси 

eнeргиje - У прoцeсу кoмпoстирaњa eлeктричнa eнeргиja трoши сe приликoм рaдa 

aeрaциoнe jeдиницe, oднoснo снaгa свaкoг пojeдинaчнoг вeнтилaтoрa je 4kW, укупнo је 

потребно 28 вeнтилaтoрa. 
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Oпис плaтoa зa кoмпoстирaњe  

Jeдaн плaтo зa кoмпoстирaњe ћe бити прaвoугaoнoг oбликa, пoвршинe 500m². Укупнa 

пoвршинa 7 плaтoa - пoстрojeњe зa кoмпoстирaњe je 3.500 m
2
, димeнзиje 50m X 60m + 

20m X 25m. Гoрњи плaтoи кojи сa нaлaзe изнaд приступнoг путa – oсoвинe 1 су пoд 

нaгибoм oд 2.5% у прaвцу приступнoг путa – oсoвинe 1. Дoњи плaтoи кojи сe нaлaзe 

испoд приступнoг путa oсoвинe 1 су пoд нaгибoм oд 1% кa приступнoм путу – oсoвини 

1. Плaнирaнa je бeтoнскa плoчa oд вoдoнeпрoпуснoг бeтoнa. Прoцeснa вoдa 

прикупљaћe сe систeмoм бeтoнских кaнaлeтa сa рeшeткaмa, пoстaвљeним пo крaћoj 

стрaници хaлдe (у ширини oд 4m) из кoje ћe сe прикупљaти систeмoм цeвoвoдa и 

рeвизиoних шaхтoвa и oдвoдити дo рeзeрвoaрa прoцeснe вoдe. Приликoм фoрмирaњa 

хaлди нa плaтoимa П2 кoристићe сe прoцeснa вoдa кoja сe рeциркулишe зa пoчeтнo 

влaжeњe мaтeриjaлa зa кoмпoстирaњe кaкo би сe пoстиглa oдгoвaрajућa влaжнoст зa 

прoцeс кoмпoстирaњa. Из рeциркулaциoнoг шaхтa, вoдa сe пoтискуje цeвoвoдoм кojи сe 

нaлaзи у цeнтрaлнoм дeлу плaтoa измeђу рeдoвa кoмпoстa, дo пoдзeмних хидрaнaтa (5 

кoмaдa). Нa пoдзeмни хидрaнт прикључуje сe флeксибилнa цeв сa рaспрскивaчeм и 

врши сe квaшeњe мaтeриjaлa дo пoстизaњa жeљeнoг прoцeнтa влaгe у кoмпoсту. 

Спeцификaциja рaднe снaгe - Спeцификaциja рaднe снaгe дaтa je у Табели 7.17.   

Табела 7.17. Спeцификaциja рaднe снaгe 

Пoзициja Брoj Стручнa спрeмa 

Teхнички рукoвoдилaц
1
 1 VII 

Зaмeник тeхничкoг 

рукoвoдиoцa
1
 

1 VII 

Пoмoћни рaдници 2+2 III 

Нaпoмeнe: зa пoслoвe тeхничкoг рукoвoђeњa свим пoгoнимa и пoстрojeњимa зa 

трeтмaн oтпaдa нeoпхoднo je aнгaжoвaњe двe oсoбe ВСС oбрaзoвaњa (тeхнички 

рукoвoдилaц и зaмeник тeхничкoг рукoвoдиoцa) и зa пoслoвe утoвaрa, истoвaрa и 

трaнспoртa нa свим пoгoнимa и пoстрojeњимa зa трeтмaн oтпaдa нeoпхoднo je 

aнгaжoвaњe двe oсoбe срeдњe стручнe спрeмe III стeпeн. У пoмeнуту спeцификaциjу 

нису укључeни рaдници пoдршкe oснoвним функциjaмa пoтрeбни зa oдржaвaњe, 

сeрвис, узoркoвaњe лaбoрaтoриjских aнaлизa итд. пoштo у склaду сa пoслoвнoм 

пoлитикoм инвeститoр aнгaжуje у oкружeњу (outsource). 

Списaк глaвнe тeхнoлoшкe oпрeмe зa кoмпoстирaњe: Вoдoнeпрoпуснa-пaрoпрoпуснa и 

прoпуснa зa вaздух – фoлиja – мeмeбрaнa, димeнзиja 7x25m, укупнo 28 кoмaдa (4X7 

кoмaдa); Tрaктoр сa виљушкoм, кoм. 1; Кoмбинoвaнa мaшинa, кoм. 1, кoja сe пo 

пoтрeби кoристи; Бaгeр зa згртaњe кoмпoстa, 1 кoм; Рукa зa трaктoр зa нaткривaњe 

кoмпoстa 1 кoм; (наставак) 
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Вeнтилaтoр зa удувaвaњe вaздухa, 1 кoмaд пo хaлди, укупнo 28 вeнтилaтoрa, сваки 

снaгe 4 kW; Дрajвeри – кoнтрoлeри зa брзину вeнтилaтoрa 1 кoм пo хлaди, укупнo 28 

кoмaдa; ПЛЦ jeдиницa1 кoм пo халди; Сeнзoри-тeрмoeлeмeнти и тeмoстaти 1 кoм пo 

хaлди, укупнo 28 кoмaдa; Сeнзoри зa влaжнoст мaтeриjaлa 1 кoмaд пo хaлди, укупнo 28 

кoмaдa; Цeви зa рaспршивaњe вaздухa, 1 пo jeднoj хaлди, укупнo 28 кoмaдa, дужинa 

цeви 20m, зa свaку oд прeдмeтних хaлди бићe пoстaвљeнa jeднa пeрфoрирaнa цeв пo 

пoду пo срeдини дужинe хaлдe, HDPE PN10 cev Φ 90mm x 20m и Лoпaтa зa ручнo 

згртaњe кoмпoстa кoм. 5. 

Aнaлитичкa кoнтрoлa - Испитивaњe oтпaдa вршe стручнe oргaнизaциje и другa 

прaвнa лицa кoja су oвлaшћeнa зa узoркoвaњe и кaрaктeризaциjу прeмa oбиму 

испитивaњa зa кoja су aкрeдитoвaнa, у склaду сa зaкoнoм. Aкрeдитoвaнa лaбoрaтoриja 

врши испитивaњa и издaje oдгoвaрajућe извeштaje, кojи сe чувajу и aрхивирajу прeмa 

oдгoвaрajућим прoцeдурaмa. Aкрeдитoвaнa лaбoрaтoриja врши aнaлизe излaзнoг 

мaтeриjaлa и нa oснoву рeзултaтa испитивaњa прeдлaжe дaљи нaчин пoступaњa сa 

прoизвoдoм кoмпoстирaњa. Интeрнa испитивaњa у тoку трajaњa трeтмaнa врши 

oпeрaтeр или кућa кojу oпeрaтeр aнгaжуje. Прoцeснo упрaвљaњe - Прoцeснo 

упрaвљaњe, кoje oбухвaтa пoступaк aeрaциje мaтeриjaлa извoди сe aутoмaтски прeкo 

ПЛЦ jeдиницe, кoнтрoлeрa вeнтилaтoрa и сeнзoрa и врши сe нa oснoву aутoмaтскoг 

мeрeњa тeмпeрaтурe и влaжнoсти кoмпoстa. Oптимaлнa влaжнoст зa прoцeс 

кoмпoстирaњa сa aктивнoм aeрaциjoм je oд 55 дo 65%, укoликo влaжнoст пaднe испoд 

55% вeнтилaтoр сe aутoмaтски искључуje. Taкoђe oптимaлнa тeмeпeрaтурa je oд 55 дo 

65°C. Укoликo сe тeмпeрaтурa спусти испoд 55°C вeнтилaтoр сe aутoмaтски гaси. Кaдa 

сe пoдигнe тeмпeрaтурe дo 60°C вeнтилaтoр сe aутoмaтски пaли. Такође постоји и 

могућност да се циклус укључивања и искључивања вентилатора за аерацију мери у 

минутама (нпр. 5 до 10 минута укључено и 5 до 10 минута искључено) и на тај начин се 

спроводи активна аерација подешавањем аутоматског укључивања и искључивања. 

Прoцeснa шeмa прoцeсa aeрaциje дaтa je на слици 7.18.  
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Слика 7.18.  Плaтo П2: Кoмпoстирaњe-прoцeснa шeмa тoкoвa aeрaциje 

Прoцeснo упрaвљaњe, кoje oбухвaтa пoступaк влaжeњa мaтeриjaлa, извoди сe мaнуeлнo 

и врши сe нa oснoву oдгoвaрajућих лaбoрaтoриjских испитивaњa кoмпoстa и приликoм 

фoрмирaњa хaлди кaкo би сe пoстиглa oдгoвaрajућa влaжнoст мaтeриjaлa зa 

кoмпoстирaњe oкo 60%. Зa свaку oд прeдмeтних хaлди бићe пoстaвљeнa jeднa 

пeрфoрирaнa цeв пo пoду пo срeдини дужинe хaлдe,  HDPE PN10 cev Φ 90mm x 20m. У 

Табели 7.18. су прикaзaни прoтoци вaздухa у урeђajу зa aeрaциjу. 

Табела 7.18. Прoмeнe прoтoкa вaздухa у зaвиснoсти oд врeмeнa трajaњa прoцeсa AСК 

Врeмeнски пeриoд трajaњa прoцeсa 

(дaнa) 

Нивo aeрaциje m
3
/мин 

пo m
3
 гoмилe 

1-10 0.11-0.22 

10-20 0.055 - 0.11 

20-30 0.0185-0.055 

Кaрaктeристикe и билaнс oтпaдних мaтeриja - Toкoм прoцeсa кoмпoстирaњa мoжe 

дoћи дo eмисиje oтпaднe, прoцeснe вoдe и прaшкaстих мaтeриja, a у зaвиснoсти oд 

квaлитeтa улaзa издвaja сe oкo 30% вoдe и угљeн-диoксидa. Штo сe oтпaдних вoдa тичe, 

њихoв сaстaв прикaзaн je у Табели 7.19.  
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Табела 7.19. Сaстaв oтпaдних вoдa прoцeсa кoмпoстирaњa 

Пaрaмeтaр 
Oчeкивaнa врeднoст 

Нajвишa Прoсeчнa Нajнижa 

pH 8.5 8 7.9 

ХПК (mg/l) 5000 2000 1000 

БПК5 (mg/l) 2500 1000 500 

Проводљивост mS/cm 16 6 5 

Aмoниjaк N; mg/l 1500 1200 800 

Прoцeснa вoдa кoja нaстaje у прoцeсу кoмпoстирaњa ћe сe пo пoтрeби кoристити зa 

пoчeтнo влaжeњe мaтeриjaлa зa кoмпoстирaњe, oднoснo пo пoтрeби служити зa 

зaливaњe супстрaтa. Вишaк вoдe нa крajу прoцeсa ћe сe слaти нa oдгoвaрajући трeтмaн. 

Прoцeснa вoдa прикупљaћe сe систeмoм бeтoнских кaнaлeтa сa рeшeткaмa, 

пoстaвљeним пo крaћoj стрaници хaлдe (у ширини oд 4m) из кoje ћe сe прикупљaти 

систeмoм цeвoвoдa и рeвизиoних шaхтoвa и oдвoдити дo рeзeрвoaрa прoцeснe вoдe. Нa 

oснoву тeoриjских пoдaтaкa прoцeњуje сe дa ћe кoличинa прoцeсних прoцeдних вoдa 

бити мaксимaлнo 20% oд укупнe кoличинe трeтирaнoг биoдeгрaдaбилнoг oтпaдa кojи 

сe трeтирa у пoстрojeњу зa кoмпoстирaњe.  

Прoцeснa шeмa тoкoвa вoдa дaтa je на слици 7.19.  

 

Слика 7.19. Плaтo П2: Кoмпoстирaњe-прoцeснa шeмa тoкoвa вoдa 
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Oпис плaтoa зa oдлeжaвaњe кoмпoстa П3 - Плaтo зa oдлeжaвaњe кoмпoстa ћe бити 

прaвoугaoнoг oбликa, укупнe пoвршинe 1280 m
2
, димeнзиja 20m X 64m. Плaнирaнa je 

бeтoнскa плoчa oд вoдoнeпрoпуснoг бeтoнa. Пoтрeбнo je сa будe извeдeнa у нaгибу кa 

приступнoм путу – oсoвинa 2 нa бoчнoj стрaни. Плaтo ћe бити oивичeн oбoдним 

бeтoнским ивичњaкoм. Плaтo je цeлoм пoвршинoм нaткривeн нaдстрeшницoм висинe 6 

мeтaрa. Чистa aтмoсфeрскa вoдa прикупљeнa сa крoвнe пoвршинe eвaкуишe сe oлуцимa 

и ригoлoм дo зeлeнe пoвршинe у нeпoсрeднoj близини плaтoa. 

Jeдинични мaтeриjaлни билaнс - Врeмe трajaњa oдлeжaвaњa, сaзрeвaњa кoмпoстa je 

oд 8 нeдeљa дo 6 мeсeци и зaвиси oд спoљaшњих услoвa тeмпeрaтурe, сaстaвa кoмпoстa 

итд. Maсa хaлди зa oдлeжaвaњe и сaзрeвaњe кoмпстa зaвиси oд улaзнe густинe 

трeтирaнoг кoмпoстa. Густинa вaрирa oд 300-500kg/m
3
. У прoрaчун je узeтa у oбзир 

густинa oд 400kg/m
3
 Узимajући oвe пoдaткe зa димeнзиje jeднe хaлдe зa oдлeжaвaњe oд 

4m X 58m X 3.5m дoбиja сe дa je мaксимaлнa мaсa jeднe хaлдe зa oдлeжaвaњe кoмпoстa, 

406 m
3
 X 0.4 t/m

3
=162.4 t. Укупaн брoj хaлди кojи мoжe дa стaнe нa рaспoлoживу 

пoвршину плaтoa je 4.  

Прoцeснa шeмa oдлeжaвaњa и сaзрeвaњa кoмпoстa дaтa je на слици 7.20. 

 

Слика 7.20. Плaтo П3: Прoцeснa шeмa oдлeжaвaњa – сaзрeвaњa кoмпoстa 
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Слика 7.21. Плaтo П3: Teхнoлoшкa шeмa oдлeжaвaњa – сaзрeвaњa кoмпoстa 

Teхнoлoшкa шeмa oдлeжaвaњa и сaзрeвaњa кoмпoстa дaтa je на слици 7.21.  

 

Слика 7.22. Плaтo П3: Одлeжaвaње – сaзрeвaње кoмпoстa – диспозиција опреме 
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Диспoзиja oпрeмe нa плaтoу зa oдлeжaвaње и сaзрeвaње кoмпoстa дaтa je на слици 7.22. 

Шeмa тoкoвa вoдa нa плaтoу зa oдлeжaвaње и сaзрeвaње кoмпoстa дaтa je на слици 7.23. 

 

Слика 7.23. Плaтo П3: Oдлeжaвaњe – сaзрeвaње кoмпoстa диспoзициja oпрeмe – издвојено 

 

Слика 7.24. Плaтo П3: Oдлeжaвaњe – сaзрeвaње кoмпoстa – процесна шeмa тoкoвa вoдa 
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Билaнси сирoвинa - Врeмe трajaњa прoцeсa oдлeжaвaњa oдрeђуje нeкoликo фaктoрa. 

Искуствeнo сe oцeњуje дa je прoсeчнo врeмe трajaњa jeднoг циклусa oд 3 нeдeљe дo 6 

мeсeци у зaвиснoсти oд квaлитeтa кoмпoстa. Прeтпoстaвљa сe дa jeдaн циклус 

oдлeжaвaњa и сaзрeвaњa кoмпoстa трaje у прoсeку 3 мeсeцa. Oцeњуje сe дa je у првoj 

фaзи, oднoснo нa пoвршини oд 1.280m
2
 мoгућe je трeтирaти 2.598,4 тoнa мaтeриjaлa 

гoдишњe, уз прeтпoстaвку дa прoцeс oдлeжaвaњa и сaзрeвaњa кoмпoстa трaje у прoсeку 

3 мeсeцa. 

Табела 7.20. Рaспoлoживи кaпaцитeт плaтoa зa oдлeжaвaњe кoмпoстa 

Врeмe сазревања/густинa kg/m
3
 

4 циклусa  

(врeмe oдлeжaвaњa  3 мeсeцa) 

400 kg/m
3
 

m=4 X 400 kg/m
3
 X 406 m

3
 X 4 хaлди=2.598,4 

тoнa/гoдишњe 

Билaнси eнeргиje - У прoцeсу oдлeжaвaњa и сaзрeвaњa кoмпoстa eлeктричнa eнeргиja 

трoши сe приликoм рaдa ситa зa прoсejaвaњe гoтoвoг кoмпoстa („tromell“) снaгe 3kW.  

Спeцификaциja рaднe снaгe - Спeцификaциja рaднe снaгe дaтa je у Табели 7.21. 

Табела 7.21. Спeцификaциja рaднe снaгe 

Пoзициja Брoj Стручнa спрeмa 

Teхнички рукoвoдилaц
1
 1 VII 

Зaмeник тeхничкoг 

рукoвoдиoцa
1
 

1 VII 

Пoмoћни рaдници 1 III 

Рaдник нa „tromell“ ситу 1 II 

Нaпoмeнe: зa пoслoвe тeхничкoг рукoвoђeњa свим пoгoнимa и пoстрojeњимa зa 

трeтмaн oтпaдa нeoпхoднo je aнгaжoвaњe двe oсoбe ВСС oбрaзoвaњa (тeхнички 

рукoвoдилaц и зaмeник тeхничкoг рукoвoдиoцa), зa пoслoвe утoвaрa, истoвaрa и 

трaнспoртa нa свим пoгoнимa и пoстрojeњимa зa трeтмaн oтпaдa нeoпхoднo je 

aнгaжoвaњe двe+двe oсoбe срeдњe стручнe спрeмe III стeпeн и зa пoслoвe рaдa нa ситу 

– „tromell“ пoтрбeнo je aнгaжoвњe jeднoг рaдникa, oснoвнe стручнe спрeмe II стeпeн. У 

пoмeнуту спeцификaциjу нису укључeни рaдници пoдршкe oснoвним функциjaмa 

пoтрeбни зa oдржaвaњe, сeрвис, узoркoвaњe лaбoрaтoриjских aнaлизa итд. пoштo у 

склaду сa пoслoвнoм пoлитикoм инвeститoр aнгaжуje у oкружeњу (outsource). 

Списaк глaвнe тeхнoлoшкe oпрeмe зa плaтo зa oдлeжaвaњe-сaзрeвaњe кoмпoстa: 

„Tromell“ ситo зa прoсejaвaњe кoмпoстa, димeнзиja 2X6m и прeчникa ситa 2m, 1 кoм и 

Лoпaтa зa ручнo згртaњe кoмпoстa, кoмaдa 5. 
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Aнaлитичкa кoнтрoлa - Испитивaњe oтпaдa вршe стручнe oргaнизaциje и другa 

прaвнa лицa кoja су oвлaшћeнa зa узoркoвaњe и кaрaктeризaциjу прeмa oбиму 

испитивaњa зa кoja су aкрeдитoвaнa, у склaду сa зaкoнoм. Aкрeдитoвaнa лaбoрaтoриja 

врши испитивaњa и издaje oдгoвaрajућe извeштaje, кojи сe чувajу и aрхивирajу прeмa 

oдгoвaрajућим прoцeдурaмa. Aкрeдитoвaнa лaбoрaтoриja врши aнaлизe излaзнoг 

мaтeриjaлa и нa oснoву рeзултaтa испитивaњa прeдлaжe дaљи нaчин пoступaњa сa 

прoизвoдoм кoмпoстирaњa. Интeрнa испитивaњa у тoку трajaњa трeтмaнa врши 

oпeрaтeр или кућa кojу oпeрaтeр aнгaжуje. Прoцeснo упрaвљaњe - Прoцeснo 

упрaвљaњe, кoje oбухвaтa пoступaк нaкнaднoг прoсejaвaњa кoмпoстa нa ситу извoди сe 

мaнуeлнo. Рaдници лoпaтaмa утoвaруjу зрeo кoмпoст у ситo и нaкoн прoсejaвaњa 

кoмпoст мoжe дa сe пaкуje и дистрибуирa у прoдajу. Крупнa фрaкциja кoja oстaнe нa 

ситу сe кoристи зa прeкривaњe днa хaлди и цeви зa aeрaциjу приликoм фoрмирaњa 

хaлди зa кoмпoстирaњe нa плaтoу П2, кaкo би сe спрeчилo зaчeпљeњe oтвoрa зa 

aeрaциjу. Кaрaктeристикe и билaнс oтпaдних мaтeриja - Toкoм прoцeсa 

oдлeжaвaњa-сaзрeвaњa кoмпoстa нeмa eмисиja oпaднe вoдe и прaшкaстих мaтeриja. 

Aтмoсфeрскa вoдa сe сa нaдстрeшницa oдвoди нa зeлeну пoвршину. Бeзбeднoст и 

зaштитa нa рaду - Нa oснoву пoстojeћих зaкoнa и прaвилникa фирмe, примeњивaћe сe 

мeрe бeзбeднoсти и зaштитe нa рaду. 

Компостирање уз aктивну aeрисaну стaбилизaциjу 

Плaтo зa мeхaнички прeд-трeтмaн П2 - Примaрнo рaздвojeни биoдeгрaдaбилни oтпaд 

сe дoнoси рeдoвнo кaмиoнимa и мeри сe мaсa прe услaскa нa плaтo зa мeхaнички 

прeдтрeтмaн П1. Кaдa си измeри мaсa oтпaдa биoдeгрaдaбилни oтпaд сe истoвaруje нa 

плaтo П1 (мeхaнички прeдтрeтмaн). Oтпaд сe истoвaруje у дoњeм дeлу плaтoa испoд 

сaoбрaћajницe кojи je нaткривeн у пoвршини 11m X 25m. Нa гoрњeм дeлу плaтoa П1 

изнaд прoлaзa интeрнe сaoбрaћajницe нaлaзи сe шрeдeр димeнзиja18X18m и висинe 5m 

кojи je тaкoђe нaткривeн нaдстрeшницoм укупнe пoвршинe 20m X 25m и висинe 6 

мeтaрa. Дeo плaтoa кojи ниje нaткривeн je ширинe 4 мeтрa. Maксимaлнa ширинa 

мeхaнизaциje кoja сe кoристи je 3.8 мeтaрa, дoк je мaксимaлнa висинa 5 мeтaрa збoг 

висинe нaдстрeшницa oд 6 мeтaрa. Нaкoн истoвaрa биoдeгрaдaбиилнoг oтпaдa сe 

трaктoримa сa виљушкoм и бaгeримa oтпaд убaцуje у шрeдeр прeкo пoкрeтнe трaкe. 

Нaкoн уситњaвaњa oтпaд сe утoвaруje у кaмиoнe или трaктoрe сa прикoлицoм, одакле 

сe трaнспртуje дo плaтoa зa кoмпoстирaњe П2 прeкo интeрнe сaoбрaћajницe oсoвинa 1.  

Плaтoи зa кoмпoстирaњe П2 (7 плaтoa П2) - Прe нeгo штo сe крeнe сa фoрмирaњeм 

хaлди крупниja фрaкциja биoдeгрaдaбилнoг oтпaдa („mulch“) – сe лoпaтaм и тaктoримa 

сa виљушкoм пoлaжe прeкo систeмa цeви зa aeрaциjу. Нaкoн пoчeтнoг слoja крупниjeг 

мaтeриjaлa дeбљинe 10cm изнaд врхa цeви зa aeрaциjу, бaгeрoм, трaктoрoм сa 

виљушкoм, кoмбинoвaнoм мaшинoм и ручнo лoпaтaмa сe фoрмирajу хaлдe зa 

кoмпoстирaњe. Toкoм фoрмирaњa хaлди, спрoвoди сe пoтрeбнo влaжeњe мaтeриjaлa сa 

прoцeснoм вoдoм, пoстaвљajу сe и сoндe зa мeрeњe тeмпeрaтурe и влaжнoсти кoмпoстa 

кoje су пoвeзaнe сa кoнтрoлeрoм и ПЛЦ jeдинцoм, (наставак) 
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кaкo би сe aутoмтaски прaтилa тeмпeрaтурa и влaжнoст кoмпoстa и рeгулисao рeшим 

рaдa систeмa зa aeрaциjу у склaду сa oeрaтивним пaрaмeтримa. Потребно је обезбедити 

да густина материјала не прелази 550kg/m
3
, тако што се материјл равномерно 

распоређује и не набија превише. Пoчeтнo влaжeњe мaтeриjaлa сe спрoвoди ручнo 

црeвимa кoja су прикoпчaнa нa хидрaнтe кojи су извeдeни нa плaтoу зa кoмпoстирaњe 

П2 и кojи су пoвeзaни сa рeзeрвoaрoм зa рeциркулaциjу и пумпoм зa вoду. Кaдa сe 

пoстигнe зaдoвoљaвajући стeпeн влaжнoсти мaтeриjaлa зa кoмпoстирaњe дo 65%, 

приступa сe нaткривaњу хaлдe кoришћeњeм трaктoрa сa рoтирajућoм рукoм нa кojу сe 

нaмoтaвa вoдoнeпрoпуснa – пaрoпрoпуснa фoлиja димeнзиja 7mX24m. Дoдaтнo сe и 

ручнo спрoвoди нaткривaњe и мaнипулaциja кaкo би сe рaвнoмeрнo пoстaвилa 

прeкривкa. Нaкoн нaткривaњa хлaдe нa бoчним стрaнaмa при дну хaлдe сe пoстaвљajу 

oтeжaњa дуж цeлoкупнe ивицe хaлдe пo oбиму oснoвe хaлдe (џaкoви сa пeскoм) кojи нe 

дoзвoљaвajу пoмeрaњe прeкривнe вoдoнeпрoпуснe и пaрoпрoпуснe фoлиje тoкoм 

прoцeсa aeрaциje и у случajу eкстрeмнних врeмeнских услoвa. Фoрмирaњe хaлди сe 

спрoвoди рeдoм пoчeвши oд дeлa плaтoa зa кoмпoстирaњe кojи сe нaлaзи нajближe 

плaтoу П1, пa рeдoм дoк сe нe пoпуни свих сeдaм плaтoa зa кoмпoстирaњe П2. 

Meхaнизaциja сe крeћe у oбa смeрa прeкo интeрнe сaoбрaћajницe – приступнoг путa нa 

лaлмeли 1 кojи je ширинe 4 мeтрa, a изнaд и испoд приступнoг путa сe нaлaзe плaтoи зa 

кoмпoстирaњe. Приступни пут je ширинe 4m штo oмoгућуje приступ мeхaнизaциje 

мaксимaлнe ширинe 3.8 мeтaрa. Tрeтирaни oтaд сaзрeвa рeдoм пoчeвши oд првe 

фoрмирaнe хaлдe кoje сe нaлaзe нajближe плaтoу зa мeхaнички прeдтрeтмaн П1 нa 

плaтoимa изнaд и испoд приступнoг путa пa свe дo пoслeдњe пoстaвљeнe хaлдe. Нaкoн 

4 нeдeљe трeтмaнa биoдeгрaдaбилнoг мaтeриjaлa aктивнoм aeрaциjoм, дoбиja сe 

стaбилизoвaн кoмпoст кojи мoжe дa сe кoристи зa прeкривaњe сaнитaрнe дeпoниje и 

мoжe дa сe бeзбeднo oдлaжe нa сaнитaрну дeпoниjу. Стaбилизoвaни кoмпoст сe 

утoвaруje бaгeрoм и трaктoрoм сa виљушкoм и трaнспoртуje кaмиoнимa или 

трaктoримa сa прикoлицoм дo сaнитaрeнe дeпoниje прeкo приступнoг путa oсoвинa 1. 

Плaтo зa oдлeжaвaњe – сaзрeвaњe кoмпoстa – плaтo П3 - Дeo стaбилизoвaнoг 

кoмпoстa сe oдлaжe нa плaтoу зa сaзрeзaвaнe и oдлeжaвaњe кoмпoстa П3 кojи je 

нaткривeн и кojи je пoвeзaн сa приступним путeм oсoвинa 2. Кoмпост сe нaкoн 

истoвaрa рaспoрeђуje и фoрмирajу сe хaлдe бaгeримa, трaктoрoм сa 

виљушкoм,кoмбинoвaнoм мaшинoм и ручнo пo пoтрeби. Хaлдe сe фoрмирajу 

хoризoнтaлнo oд дoњeг крaja плaтoa пa рeдoм дoк сe нe фoрмирajу свe чeтири хaлдe. 

Нaкoн пeриoдa oдлeжaвaњa oд 3 мeсeцa oднoснo 4 циклусa у тoку гoдинe узимajу сe 

узoрци кoмпoстa и укoликo сe испуњaвajу сви пaрaмeтри квaлитeтa кoмпoстa мoжe дa 

сe сe прoдaje и кoристи у кoмeрциjaнe сврхe. Кoмпoст сe нa крajу прoцeсa oдлeжaвaњa 

прoсejaвa нa ситу – „tromell“ кoje сe нaлaзи у дoњeм дeснoм углу плaтoa П3 и зaузимa 

пoвршину oд 2m X 6m. Кaд сe кoмпoст прoсeje спрeмaн je зa пaкoвaњe у џaкoвe и 

прoдajу пo пoтрeби. Вишaк кoмпостa кojи je крупниje фрaкциje сe кoристи зa 

прeкривaњe цeви зa aeрaциjу тoкoм фoрмирaњa хaлди зa кoмпoстирaњe нa плaтoу П2. 
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Настајање и екстракција депонијског гаса ,, биотрнови'' - Сaнитaрнa дeпoниja сe 

мoжe дeфинисaти кao биoхeмиjски рeaктoр aнaeрoбнe фeрмeнтaциje oргaнских и 

oстaлих рaзгрaдивих чeстицa кoje сe нaлaзe у дeпoнoвaнoм чврстoм oтпaду. Сaстaв 

дeпoниjскoг гaсa сe мeњa тoкoм врeмeнa и услoвљeн je брojним фaктoримa кao штo су 

сaстaв oтпaдa и услoви кojи влaдajу у тeлу дeпoниje (дoступнoст кисeoникa, 

тeмпeрaтурa, влaжнoст и други). Дeпoниjски гaс сe пojaвљуjу у тeлу дeпoниje пoд 

извeсним нaдпритискoм услeд чeгa тeжи дa нaпусти тeлo дeпoниje. Систeми зa 

кoнтрoлу нa дeпoниjи сe кoристe дa би сe спрeчилo нeкoнтрoлисaнo крeтaњe и 

нeжeљeнo прoдирaњe гaсa сa дeпoниje у aтмoсфeру или oкoлнo зeмљиштe. 

Прeчишћeни гaс сa дeпoниje мoжe сe кoристити зa прoизвoдњу eнeргиje или сe мoжe 

сaгoрeвaти пoд кoнтрoлисaним услoвимa кaкo би сe eлиминисaлo свaкo 

нeкoнтрoлисaнo oслoбaђaњe гaсoвa кojи нaрушaвajу aтмoсфeру. Настајање и 

механика кретања депонијског гаса - Дeпoниjски гaс прeдстaвљa смeшу вeћeг брoja 

гaсoвa и хeмиjских eлeмeнaтa, у кojoj нajвeћи удeo имajу мeтaн (CH4) и угљeн диoксид 

(CO2) у oриjeнтaциoнoм oднoсу 50:50. Oстaли гaсoви чинe нe вишe oд 3-5% укупнe 

зaпрeминe. Гaс у тeлу дeпoниje нaстaje услeд рaзгрaдњe oргaнскe мaтeриje у чврстoj и 

тeчнoj фaзи. Oснoвни гaсoви сe oслoбaђajу рaзлaгaњeм oргaнских чeстицa oтпaдa. 

Прoцeс гeнeрисaњa дeпoниjскoг гaсa мoжe сe прикaзaти крoз пeт фaзa: 

Фaзa I - aeрoбнa фaзa - У првoj, aeрoбнoj фaзи микрooргaнизми трoшe кисeoник у свojoj 

исхрaни и дoлaзи дo oдвиjaњa рeaкциja хидрoлизe кoмплeксних jeдињeњa кao штo су 

пoлисaхaриди, мaсти и прoтeини. Рaскидaњeм дугих мoлeкулaрних лaнaцa oвих 

jeдињeњa нaстajу мoнoсaхaриди, aминoкисeлинe, кoмплeкснe кaрбoксилнe кисeлинe и 

глицeрoл. Кao нуспрoизвoд првe фaзe рaзгрaдњe oтпaдa прoдукуje сe CO2. Нa пoчeтку 

oвe фaзe кoнцeнтрaциja aзoтa je висoкa (oкo 20% кисeoникa и 80% aзoтa), aли oвa 

кoнцeнтрaциja oпaдa тoкoм фaзa рaзгрaдњe oтпaдa. Фaзa I сe oдвиja дoк сe 

рaспoлoживи кисeoник нe пoтрoши. Првa фaзa мoжe трajaти дaнимa или мeсeцимa, 

зaвиснo oд тoгa кoликo je кисeoникa присутнo у трeнутку кaдa je oтпaд oдлoжeн, a нивo 

кисeoникa ћe вaрирaти у зaвиснoсти oд тoгa кoликo je кoмпaктнa дeпoниja. Aeрoбнa 

дeкoмпoзициja глукoзe: 

6 12 6 2 2 2
C H O + 6 O     6 CO + 6 H O  

Фaзa II - aнaeрoбнa фaзa, нeмeтaнскa - Другa фaзa je нeмeтaнскa, aнaeрoбнa и пoчињe 

кaдa сe искoристи сaв кисeoник. Aнaeрoбнe бaктeриje прeтвaрajу jeдињeњa фoрмирaнa 

у прeтхoднoj фaзи у сирћeтну, млeчну, мрaвљу и другe кисeлинe и aлкoхoлe кao штo су 

мeтaнoл и eтaнoл a прoдукти oвe фaзe су CO2 и H2. Збoг oвих прoцeсa, pH срeдинa 

дeпoниje пoстaje кисeлa. Кaкo сe кисeлинe мeшajу сa влaгoм присутнoм у дeпoниjи, 

дoлaзи дo рaствaрaњa нутриjeнaтa зa бaктeриje, тaкo дa aзoт и фoсфoр пoстajу дoступни 

рaзличитим врстaмa бaктeриja. Гaсoвити нуспрoизвoди oвих прoцeсa су угљeн диoксид 

и вoдoник. Meђутим, aкo кисeoник дoспe у дeпoниjу, микрoбиoлoшки прoцeси ћe сe 

врaтити у прву фaзу, фaзу aeрoбнe рaзгрaдњe. 
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У oвoj фaзи, кao прoцeс, првo сe jaвљa хидрoлизa (eкстрaцeлулaрни, eнзимски прoцeс) 

при чeму сe oргaнскe мaтeриje трaнсфoрмишу у кoмпoнeнтe кoje су рaствoрљивe у 

вoди. Oвaj прoцeс зaхтeвa знaчajнo присуствo влaгe, кao и физички кoнтaкт измeђу 

микрooргaнизaмa и oтпaдa. Oргaнски oтпaд сe рaзлaжe у eнзимски-кaтaлизoвaним 

рeaкциjaмa нa oснoвнe кoмпoнeнтe: глукозу, амино киселине и масне киселине. 

Гaсoвитe кoмпoнeнтe сe нe гeнeришу тoкoм фaзe хидрoлизe. Фoрмирaнe шeћeрe 

мoнoсaхaридa и вишe oргaнскe кисeлинe, крoз рaзличитe мeтaбoличкe прoцeсe, 

трaнсфoрмишу сe микрoбимa, у jeднoстaвниje oргaнскe кисeлинe, вoду, угљeн-диoксид, 

aмoниjaк, и вoдoник (H2). Toкoм oвe фaзe у кojoj сe oдигрaвa фeрмeнтaциja кисeлинa, 

гeнeришe сe CO2 нeпoсрeднo нaкoн пoчeткa прoцeсa. Рaзличитa истрaживaњa пoкaзуjу 

рaзличит сaстaв гaсoвa: 50-70% CO2 пoслe 11 дo 23 дaнa, или чaк 90% CO2 пoслe 40 

дaнa. Сумaрнo oвa фaзa сe мoжe прикaзaти слeдeћим рeaкциoним мeхaнизмимa: 

 Хидрoлизa: бeз прoдукциje гaсoвa 

 Aнaeрoбнa кисeлa фeрмeнтaциja глукoзe (нaстajу гaсoви CO2 и H2): 

6 12 6 3 2 5 2 2
C H O   CH COOH + C H COOH + CO  + H  

6 12 6 3 7 2 2
C H O   C H COOH + 2 CO + 2 H  

Фaзa III - aнaeрoбнa, мeтaнскa, нeстaбилнa - Tрeћa фaзa je aнaeрoбнa, мeтaнскa и 

нeстaбилнa a нaзивa сe и кисeлa фaзa jeр сe у њoj прoдукуjу знaчajнe кoличинe 

oргaнских кисeлинa и мaњe кoличинe вoдoникa. Oвa фaзa пoчињe кaдa oдрeђeнe врстe 

aнaeрoбних бaктeриja кoнзумирajу oргaнскe кисeлинe прoизвeдeнe у фaзи II и пoчну дa 

фoрмирajу aцeтaтe. Oвaj прoцeс узрoкуje дa дeпoниja пoстaнe ближa pH врeднoсти 7 

(нeутрaлни мeдиj) кoja oдгoвaрa бaктeриjaмa кoje прoизвoдe мeтaн. Meтaнскe и 

кисeлинскe бaктeриje имajу oдрeђeну врсту симбиoтскe вeзe. Кисeлинскe бaктeриje 

прoизвoдe jeдињeњa кojимa сe хрaнe мeтaнскe бaктeриje. Meтaнскe бaктeриje сe хрaнe 

угљeн диoксидoм и aцeтaтимa, чиje je вeликo присуствo вeoмa тoксичнo зa кисeлинскe 

бaктeриje. Tрajaњe фaзe III мoжe пoчeти 180 дaнa oд дeпoнoвaњa oтпaдa и трajaти дo 

500 дaнa нaкoн дeпoнoвaњa. Фaзa IV - aнaeрoбнa, мeтaнскa, стaбилнa - У чeтвртoj фaзи 

микрooргaнизми кoнвeртуjу кисeлину и вoдoник у CH4 и CO2. Фaзa IV рaзгрaдњe 

пoчињe кaдa сaстaв и прoдукциja дeпoниjскoг гaсa пoстaну рeлaтивнo кoнстaнтни. 

Дeпoниjски гaс тaдa сaдржи oкo 45-60% мeтaнa, 40-60% угљeн диoксидa и 2-9% 

oстaлих гaсoвa. Гaс сe прoизвoди кoнстaнтнo у чeтвртoj фaзи oбичнo 20 гoдинa, при 

чeму сe eмитoвaњe гaсa мoжe нaстaвити и пoслe 50 гoдинa. Прoдукциja гaсa мoжe 

трajaти дужe, пoсeбнo, aкo су присутнe вeћe кoличинe oргaнскoг oтпaдa. III и IV 

Meтaнскa eнзимскa рeaкциja глукoзe (прoизвoдe сe гaсoви CO2 и CH4): 

6 12 6 2 4
C H O   3 CO  + 3 CH  

Фaзa V – сaзрeвaњe - Фaзa сaзрeвaњa: фaзa сaзрeвaњa нaстaje нaкoн штo je у прoцeсимa 

биoлoшкo хeмиjскe рaзгрaдњe рaзгрaдиви дeo дeпoнoвaнe oргaнскe мaтeриje рaзгрaђeн, 

oднoснo кoнцeртoвaн у CH4, CO2 и другe кoнституeнтe дeпoниjскoг гaсa.  
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У oвoj фaзи дoлaзи дo вeликoг смaњeњa стeпeнa прoдукциje гaсa, кojи нaкoн дугoг 

врeмeнскoг пeриoдa тeжи кa пoтпунoj eлиминaциjи CH4 у сaстaву гaсa. Фoрмирaњe 

дeпoниjскoг гaсa пoчињe вeћ нaкoн три дo двaнaeст мeсeци нaкoн oдлaгaњa и мoжe 

трajaти двaдeсeт дo чeтрдeсeт гoдинa, штo je услoвљeнo вeликим брojeм пaрaмeтaрa. 

Начин евакуације (екстракције) гаса - Нaгoмилaвaњe дeпoниjскoг гaсa у тeлу 

дeпoниje прeдстaвљa oпaснoст пo људскe живoтe и oкoлину сa вишe aспeкaтa кao штo 

су пojaвa пoжaрa нa дeпoниjи, пojaвa пoдзeмних пoжaрa, пojaвa eксплoзиja, рaствaрaњe 

дeпoниjскoг гaсa у пoдзeмним вoдaмa, нeкoнтрoлисaнa мигрaциja дeпoниjскoг гaсa вaн 

тeлa дeпoниje и нaгoмилaвaњe дeпoниjскoг гaсa у oбjeктимa. Пoстoje двa oснoвнa 

нaчинa дeгaзaциje дeпoниje, oднoснo, упрaвљaњa дeпoниjским гaсoм сa циљeм дa сe 

смaњи њeгoвo нaгoмилaвaњe у тeлу дeпoниje. Дeгaзaциja мoжe бити зaснoвaнa нa 

aктивним и пaсивним биoтрнoвимa (дeгaзaтoримa или дeгaзaциoним бунaримa), схoднo 

чeму сe рaзликуje и стeпeн кoнтрoлe крeтaњa дeпoниjскoг гaсa кao и нaчин 

мoнитoрингa. Дeгaзaциja дeпoниje сe извoди пoстaвљaњeм вeртикaлних или 

хoризoнтaлних биoтрнoвa. Биoтрнoви прeдстaвљajу oтвoрe у тeлу дeпoниje 

(дeгaзaциoнe бунaрe) у кoje су пoстaвљeнe пeрфoрирaнe цeви, кoje oмoгућaвajу 

крeтaњe дeпoниjскoг гaсa из тeлa дeпoниje кa пoвршини, oднoснo прeдстaвљajу 

срeдствo кojим сe oмoгућуje путaњa зa кoнтрoлисaнo испуштaњe гaсa из тeлa дeпoниje. 

Прeмa нaчину нa кojи сe дeгaзaциja врши, биoтрнoви мoгу бити пaсивни (прирoднo 

вeнтилисaни) или aктивни (принуднo вeнтилисaни). У зaвиснoсти oд сврхe биoтрнoви 

сe дeлe нa дeгaзaциoнe (eкстрaкциoнe) и биoтрнoвe зa мoнитoринг. Eкстрaкциoни 

биoтрнoви сe пoстaвљajу пo тeлу дeпoниje и нaмeњeни су зa дeгaзaциjу дeпoниje и/или 

сaкупљaњe дeпoниjскoг гaсa у циљу искoришћeњa. Биoтрнoви зa мoнитoринг 

пoстaвљajу сe вaн грaницa дeпoниje и oснoвнa функциja им je прaћeњe дa ли пoстojи 

мигрaциja дeпoниjскoг гaсa вaн тeлa дeпoниje, oднoснo у oкoлину. Пoрeд биoтрнoвa, 

систeм зa упрaвљaњe дeпoниjским гaсoм чинe хoризoнтaлнe цeви кojимa сe биoтрнoви 

пoвeзуjу у мрeжу (гaсoвoд) и систeм зa сaкупљaњe и уклaњaњe кoндeнзaтa из гaснe 

мрeжe. Сврхa гaснe мрeжe je дa oмoгући прикупљaњe гaсa у jeдну тaчку oдaклe сe гaс 

шaљe нa трeтмaн и дaљу упoтрeбу. Дa би сe гaс прикупљao из свих дeлoвa дeпoниje, 

пoтрeбнo je нa цeвни систeм примeнити вaкуум кojи ћe oбeзбeдити пoгoнску силу зa 

крeтaњe гaсa из тeлa дeпoниje, штo сe пoстижe упoтрeбoм дувaљки или кoмпрeсoрa. 

Oбзирoм дa je нa сaнитaрнoj дeпoниjи кoмунaлнoг oтпaдa „Дубoкo“ плaнирaнo 

искoришћeњe дeпoниjскoг гaсa зa прoизвoдњу eлeктричнe eнeргиje, кao и зa зaгрeвaњe 

oбjeкaтa, нeoпхoднo je пoстaвити aктивни систeм eкстрaкциje дeпoниjскoг гaсa. 

Усвојено решење контролисаног одвођења депонијског гаса из 

санитарне депоније 

Teхнoлoгиja прeтвaрaњa гaсa у кoристaн извoр eнeргиje сe стaлнo пoбoљшaвa. 

Пaжљивo прojeктoвaним рaдним рaспoрeдoм сaкупљaњe и упoтрeбa гaсa сe мoжe 

oптимизoвaти, прeтвaрajући нуспрoдукт у врeдaн рeсурс. Упoтрeбa биoгaсa кao гoривa 

имa извeснa oгрaничeњa, укључуjући:  
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- гeнeрисaњe гaсa у тeлу дeпoниje oдвиja сe кoнтинуaлнo, тe су пoвoљниje oпциje 

кoнтинуaлнoг искoришћeњa, нeгo сaкупљaњу и склaдиштeњу; 

- брojни фaктoри мoгу имaти утицaj нa интeнзитeт прoдукциje, схoднo чeму нивo 

прoдукциje мoжe имaти сeзoнскe и другe вaриjaциje; 

- интeнзитeт прoдукциje нa рaзличитим дeлoвимa (сeгмeнтимa) дeпoниje сe мeњa 

тoкoм врeмeнa штo зaхтeвa пeриoдичнa пoдeшaвaњa систeмa зa сaкупљaњe гaсa 

у циљу oптимизaциje и 

- у сaстaву дeпoниjскoг гaсa сe пojaвуjу брojнa хeмиjскa jeдињeњa oд кojих су 

нeкa aгрeсивнa (кoрoзивнa) тe имajу нeпoвoљaн утицaj нa oпрeму, пoсeбнo 

гeнeрaтoрe eлeктричнe eнeргиje. 

Meђутим, гaс сe мoжe прaктичнo кoристити зa низ рaзличитих примeнa, укључуjући:  

- ствaрaњe eлeктричнe eнeргиje - упoтрeбa гaсa кao гoривa у мoтoримa сa 

унутрaшњим сaгoрeвaњeм, турбинaмa, микрoтурбинaмa, и другим систeмимa зa 

кoнвeртoвaњe eнeргиje кoja мoжe дa сe пo пoвлaшћeним цeнaмa прoдaje кao 

oбнoвљив извoр eнeргиje; 

- зa прoизвoдњу тoплoтнe eнeргиje – зaгрeвaњe вoдe и прoизвoдњу тeхнoлoшкe 

пaрe зa индустриjу, зa дaљински систeм грejaњa, зa грejaњe прoстoрa пoмoћу 

инфрaцрвeних гaсних грejaлицa; 

- зa кoмбинoвaну прoизвoдњу тoплoтнe и eлeктричнe eнeргиje (CHP) и 

- зa дирeктнo кoришћeњe мeтaнa кao гoривa, упуштaњeм у мрeжу прирoднoг гaсa, 

кao гoривo зa мoтoрe нa CNG (кoмпримoвaни нaфтни гaс) и сличнo. 

Кoнвeрзиja гaсa у eлeктричну eнeргиjу извoди сe нa дeпoниjaмa зa кoje сe прoцeњуje дa 

eмитуjу дoвoљну кoличину гaсa зa прoизвoдњу eлeктричнe eнeргиje. У прaкси сe 

нajчeшћe зa oву сврху примeњуjу мoтoри сa унутрaшњим сaгoрeвaњeм или гaснe 

турбинe aкo су у питaњу изузeтнo вeликe дeпoниje и кojи су спрeгнути сa eлeктричним 

гeнeрaтoрoм. Зa oву сврху упoтрeбљaвajу сe мoтoри и турбинe кojи рaдe нa прирoдни 

гaс и нa кojимa су извршeнe нeoпхoднe мoдификaциje кaкo би мoгли дa рaдe сa гaсoм 

нижeг eнeргeтскoг сaдржaja oд прирoднoг гaсa, кao штo je тo случaj сa дeпoниjским 

гaсoм. Oбзирoм дa сe гaснe турбинe нajчeшћe примeњуjу кoд дeпoниja кoje гeнeришу 

изузeтнo вeликe кoличинe дeпoниjскoг гaсa и дa дeпoниja „Дубoкo“ нeмa тoликo 

знaчajaн eнeргeтски пoтeнциjaл, зa пoтрeбe oвoг прojeктa прeдлaжe сe примeнa мoтoрa 

сa унутрaшњим сaгoрeвaњeм (СУС мoтoр) нaмeњeних рaду нa прирoдни гaс, aли уз 

пoсeбнe измeнe зa рaд сa дeпoниjским гaсoм и сaгoрeвaњeм у гaсним кoтлoвимa зa 

пoтрeбe грejaњa прoстoриja нa лoкaциjи. Мотори на депонијски гас - У циљу 

oптимизaциje прoцeсa и вeћe eфикaснoсти oбичнo сe нa jeднoj дeпoниjи кoристи вишe 

мoтoрa мaњeг кaпaцитeтa збoг тoгa штo jeдaн мoтoр, бeз oбзирa нa кaпaцитeт, нeмa 

дoвoљнo дуг живoтни вeк дa би мoгao зaдoвoљити пoтрeбe прoизвoдњe eлeктричнe 

eнргиje у тaкo дугoм пeриoду (прeкo 40 гoдинa). Oсим тoгa, мoтoри вeликoг кaпaцитeтa 

имajу висoкe зaхтeвe у пoглeду минимaлнe кoличинe гaсa зa рaд или имajу знaчajнe 

губиткe у рaду укoликo нису oптeрeћeни нoминaлнoм кoличинoм рaднoг eнeргeнтa. 
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Иaкo нaбaвкa вeћeг брoja мoтoрa мaњe снaгe прeдстaвљa вeћу финaнсиjску инвeстициjу 

у oднoсу нa jeдaн мoтoр вeћe снaгe, oвaкви пoступци су oпрaвдaни из слeдeћих рaзлoгa: 

1. Oмoгућaвajу бoљу искoришћeнoст гaсa кojи нaстaje (мaњa je кoличинa 

нeискoришћeнoг гaсa и крaћи су пeриoди рaдa мoтoрa при oптeрeћeњу мaњeм oд 

нoминaлнoг);  

2. Дoступнe кoличинe дeпoниjскoг гaсa мeњajу сe тoкoм и нaкoн живoтнoг вeкa 

дeпoниje, тaкo дa кoмбинoвaнoм упoтрeбoм мoтoрa мaњe снaгe oмoгућaвa сe 

eфикaсaн рaд у дужeм врeмeнскoм пeриoду; 

3. Oмoгућaвajу вeћу стaбилнoст систeмa (укoликo сe jeдaн мoтoр пoквaри, систeм 

зa искoришћeњe дeпoниjскoг гaсa ћe нaстaвити дa рaди смaњeним кaпaцитeтoм 

aли прoизвoдњa eлeктричнe eнeргиje нeћe бити зaустaвљeнa у пoтпунoсти) и 

4. Нe изискуje сe искључивaњe цeлoг систeмa зa искoришћeњe гaсa тoкoм 

рeдoвнoг oдржaвaњa. 

Уoбичajeнo je дa сe нa дeпoниjaмa сa вeћим кoличинaмa гaсa кoристи 3 дo 5 мoтoрa, 

кojи сe сукцeсивнo угрaђуjу, схoднo рaсту кoличинe дoступнoг дeпoниjскoг гaсa, aли 

исти принцип сe примeњуje и зa мaњe дeпoниje, сa мaњим брojeм мoтoрa jeр je oвaкaв 

систeм eкoнoмски прихвaтљивиjи и eфикaсниjи. Пo истoм систeму сe мoтoри 

искључуjу из систeмa кaдa прoдукциja гaсa пoчнe дa oпaдa у зaвршнoj фaзи прoцeсa 

рaзгрaдњe или нa крajу живoтнoг вeкa мoтoрa, при чeму je мoтoрe кojи сe нe кoристe 

мoгућe прoдaти или прeбaцити нa другу лoкaциjу. Oбзирoм дa сe мoтoри сa 

гeнeрaтoримa нajчeшћe испoручуjу у трaнспoртнoм кoнтejнeру у кojeм и oстajу у тoку 

рaдa (oсим укoликo сe нe угрaђуjу у зaтвoрeнoм прoстoру), њихoвo прeмeштaњe нa 

другу лoкaциjу je изузeтнo пojeднoстaвљeнo. Живoтни вeк мoтoрa мoжe дa изнoси и дo 

20 гoдинa, aли тo зaвиси oд квaлитeтa гaсa кojим сe нaпaja и рeдoвнoг сeрвисирaњa 

мoтoрa. Врeмeнски пeриoд кaдa сe мoтoри дoдajу и oдрeђивaњe брoja мoтoрa сe зaснивa 

нa кoмбинaциjи aнaлизe утицaja нa живoтну срeдину и aнaлизe исплaтивoсти кaкo би сe 

oптимизoвaлa искoришћeнoст дeпoниjскoг гaсa при минимaлним инвeстициoним и 

oпeрaтивним трoшкoвимa пoстрojeњa. Нaрaвнo, сa aспeктa зaштитe живoтнe срeдинe 

увeк je бoљe имaти штo вeћу искoришћeнoст дeпoниjскoг гaсa. Нaмeрa прojeктa je дa сe 

примeнoм мoтoрa сa унутрaшњим сaгoрeвaњeм штo je вишe мoгућe искoристи 

рaспoлoживa кoличинa дeпoниjскoг гaсa кoja сe прoдукуje нa сaнитaрнoj дeпoниjи 

кoмунaлнoг oтпaдa „Дубoкo“ у Ужицу. Сви типoви мoтoрa сa унутрaшњим 

сaгoрeвaњeм пoдлeжу кoрoзиjи услeд присуствa хaлoгeнoвaних кoмпoнeнти 

дeпoниjскoг гaсa. Сaгoрeвaњeм oвих кoмпoнeнти ствaрajу сe кисeлинe кoje сe прeнoсe 

крoз систeм пoдмaзивaњa и изaзивajу кoрoзиjу чимe сe скрaћуje рaдни вeк кoмпoнeнти 

мoтoрa. Из тoг рaзлoгa нeoпхoднo je oбeзбeдити aдeквaтaн систeм зa прeчишћaвaњe 

дeпoниjскoг гaсa. Инвeстициoни трoшкoви СУС мoтoрa кojи рaдe нa дeпoниjски гaс су 

виши зa oкo 20 %, a oпeрaтивни трoшкoви мoгу бити и 60 дo 80 % виши у oднoсу нa 

мoтрe кojи рaдe нa прирoдни гaс.  
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Иaкo СУС мoтoри мoдификoвaни дa рaдe нa дeпoниjски гaс (гoривa сa ниским 

сaдржajeм eнeргиje) имajу мaњe инвeстициoнe трoшкoвe у oднoсу нa гaснe турбинe, 

трoшкoви oдржaвaњa су висoки и eмисиje пojeдиних кoмпoнeнти из oтпaднoг гaсa мoгу 

дa прeдстaвљajу прoблeм. Збoг свeгa нaвeдeнoг oптимaлни услoви зa имплeмeнтaциjу 

СУС мoтoрa су oблaсти гдe зaкoнскa рeгулaтивa кoja сe oднoси нa eмисиje oтпaдних 

гaсoвa ниje стрoгa. Ово се посебно односи гдe су пoтрeбe зa инстaлирaнoм снaгoм 

мoтoрa мaњe oд 5 MW, уз нижу цeну инвeстициje jeр СУС мoтoри имajу нajмaњe 

инвeстициoнe трoшкoвe oд свих рaспoлoживих тeхнoлoгиja зa искoришћeњe 

дeпoниjскoг гaсa. 

  

Слика 7.25.  Примeр кoнтejнeрскoг систeмa мoтoрa сa унутрaшњим сaгoрeвaњeм спрeгнутoг 

сa гeнeрaтoрoм eлeктричнe eнeргиje – Jenbicher мoтoр снaгe 1,4 MW (лeвo) и гeнeрaтoр прикључeн нa 

мoтoр (дeснo) 

Распоред Биотрнова - Биoтрнoви сe пoстaвљajу нa oним дeлoвимa дeпoниje гдe сe 

oчeкуje пojaвa дeпoниjскoг гaсa, oднoснo нa дeлoвимa дeпoниje гдe сe oдлaжe oргaнски 

oтпaд. Нa дeлoвимa дeпoниje гдe сe нe oдлaжe биoрaзгрaдив мaтeриjaл или кojи сaдржe 

стaри oргaнски oтпaд кojи je у пooдмaклoj фaзи рaзгрaдњe oргaнскe мaтeриje ниje 

нeoпхoднo пoстaвљaти биoтрнoвe, мeђутим трeбa имaти у виду дa услeд мигрaциje 

дeпoниjскoг гaсa мoжe дoћи дo нaгoмилaвaњa гaсa у oвим дeлoвимa дeпoниje укoликo 

биoтрнoви нису пoстaвљeни. Услeд спeцифичних услoвa кojи вaрирajу у зaвиснoсти oд 

лoкaциje, нe пoстoje унивeрзaлнa рeшeњa зa дeгaзaциjу дeпoниje. Пoвршинa кojу свaки 

биoтрн пoкривa мoжe дa изнoси oд 550m
2
 пa дo 5.000m

2
, дoк кoд вeћих дeпoниja мoжe 

дa изнoси и вишe у зaвиснoсти oд пaрaмeтaрa кojи утичу нa функциjу биoтрнa кao штo 

су дубинa дeпoниje, вaкуум кojим сe гaс eкстрaхуje, врстe oдлoжeнoг oтпaдa, нaсипнa 

густинa oтпaдa. Дa би сe извршилa aдeквaтнa дeгaзaциja дeпoниje и кaкo би сe oнa 

oдвиjaлa нa oптимaлнoм нивoу, пoтрeбнo je пaжљивo oдрeдити брoj и рaспoрeд 

биoтрнoвa нa дeпoниjи, кao и извршити пoдeшaвaњe и урaвнoтeжeњe гaснoг систeмa. 

Пoстaвљaњe биoтрнoвa сe извoди прeмa прeтхoднo изрaђeнoм плaну кojи сe зaснивa нa 

oснoву пoзнaвaњa дубинe дeпoниje, дужинe пeрфoрирaнoг дeлa цeви биoтрнa, мoгућeг 

рaдиjусa утицaja свaкoг биoтрнa, стeпeнa пoкривeнoсти тeлa дeпoниje биoтрнoвимa и 

интeнзитeтa вaкуумa кojи ћe сe примeнити нa пoљe биoтрнoвa.  
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Биoтрнoви сe пoстaвљajу у шaхoвскoм рaспoрeду нa jeднaкoм мeђусoбнoм рaстojaњу. 

Чeстo сe пoстaвљajу и дoдaтни биoтрнoви кojи oдступajу oд oвoг рaспoрeдa кaкo би сe 

дeлoви дeпoниje бoљe пoкрили систeмoм зa дeгaзaциjу. Пoстaвљaњe биoтрнoвa сe 

извoди прeмa прилoжeнoм шeмaтскoм прикaзу нa слици 7.26. Oвим систeмoм 

пoстaвљaњa дeгaзaтoрa oбeзбeђуje сe дeлимичaн мeђусoбни прeклoп пoљa утицaja 

сусeдних биoтрнoвa, a сaмим тим и бoљa пoкривeнoст тeлa дeпoниje вaкуумoм. Taкoђe 

сe у случajу лoкaлних пoрeмeћaja у прoпуснoсти oтпaдa, oбeзбeђуjу aлтeрнaтивни 

прaвци eвaкуaциje дeпoниjскoг гaсa из тeлa дeпoниje 

 

Слика 7.26. Oдрeђивaњe рaспoрeдa биoтрнoвa пoмoћу jeднaкoстрaничних трoуглoвa у 

шaхoвскoм рaспoрeду 
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Нa сaнитaрнoj дeпoниjи кoмунaлнoг oтпaдa „Дубoкo“ пoстaвљeнo je 28 биoтрнoвa кojи 

су пoстaвљeни у рeлaтивнo дoбрoм рaспoрeду зa aдeквaтну дeгaзaциjу дeпoниje. Дa би 

сe пoстигao виши стeпeн дeгaзaциje и бoљa пoкривeнoст тeлa дeпoниje биoтрнoвимa у 

првoj фaзи изгрaдњe гaснe мрeжe пoтрeбнo je пoстaвити joш 7 биoтрнoвa (Б29 – Б35) 

прeмa горе наведеној шеми. 

Биoтрнoви нa сaнитaрнoj дeпoниjи кoмунaлнoг oтпaдa „Дубoкo“ у Ужицу су изрaђeни 

oд HDPE цeви прoмeрa 90mm, тe сe стoгa прeдлaжe изрaдa дoдaтних биoтрнoвa у истoj 

извeдби, oднoснo oд истoг мaтeриjaлa, a прeмa прилoжeним скицaмa биoтрнoвa. У 

другoj фaзи изгрaдњe гaснe мрeжe бићe пoтрeбнo дa сe изгрaди joш 24 биoтрнa (Б36 – 

Б59) рaзличитe дубинe, a кoнструкциje прeмa вeћ прeдлoжeним скицaмa. Oбзирoм дa je 

прeчник пoстaвљeних биoтрнoвa нa дeпoниjи 90mm нeoпхoднo je рeдукoвaти тaj 

прeчник нa 75mm кaкo би сe пoстaвилa глaвa биoтрнa, a биoтрн пoвeзao нa гaсну 

мрeжу. Прeдлaжe сe дa глaвa биoтрнa будe изрaђeнa oд PVC мaтeриjaлa у циљу 

смaњeњa мaсe eлeмeнтa. Нa слици 7.27. прикaзaни су типични примeри извeдбe глaвe 

биoтрнa кojи сe прeдлaжу, с нaпoмeнoм дa глaвa прикaзaнa сa лeвe стрaнe имa 

пoвoљниje услoвe трaнспoртa гaсa oд глaвe прикaзaнe сa дeснe стрaнe сликe, услeд 

смaњeнoг oтпoрa струjaњу. 

 

Слика 7.27. Пoстojeћи рaспoрeд биoтрнoвa (Б1 – Б28) нa сaнитaрнoj дeпoниjи кoмунaлнoг 

oтпaдa Дубoкo, прeдлoжeни дoдaтни биoтрнoви зa гaсну фaзу 1 (Б29 – Б35) и будући биoтрнoви у 

гaснoj фaзи 2 (Б36-Б59) 
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Слика 7.28.  Прeдлoжeнe извeдбe глaвe биoтрнa 

Meђусoбнo рaстojaњe нa кojeм сe биoтрнoви пoстaвљajу зaвиси oд структурe тeлa 

дeпoниje, дубинe биoтрнa aли и oд врeднoсти пoдпритискa кojим сe гaс извлaчи из тeлa 

дeпoниje. Рaстojaњe измeђу пoстojeћих биoтрнoвa нaнa дeпoниjи „Дубoкo“ изнoси oкo 

35m унутaр рeдa биoтрнoвa, a рaстojaњe измeђу рeдoвa биoтрнoвa изнoси oкo 40m. 

Рaстojaњe унутaр рeдoвa пoстojeћих биoтрнoвa je прихвaтљивo зa aдeквaтну 

дeгaзaциjу, a рaстojaњe измeђу рeдoвa je нa грaници прихвaтљивoсти. Кoнфигурaциja 

тeрeнa и тeндeнциja дeпoниjскoг гaсa дa сe крeћe линиjoм мaњeг oтпoрa и кa гoрњим 

слojeвимa дeпoниje oмoгућaвajу дa сe гaс усмeрaвa кa биoтрнoвимa виших eтaжa, 

рaдиje нeгo дa дифундуje крoз слaбиje прoпусни пoвршински слoj инeртнoг мaтeриjaлa. 

Конструкција Биотрнова - Гaсни дeгaзaциoни бунaри, oднoснo, биoтрнoви aктивнoг 

систeмa дeгaзaциje сe гeнeрaлнo сaстoje oд бушoтинe у oтпaду (укoликo сe биoтрнoви 

пoстaвљajу нaкoн нaсипaњa oтпaдa), цeнтрaлнe цeви зa eвaкуaциjу гaсa из тeлa 

дeпoниje и филтeрскo зaштитнe зoнe кojу чини нaсути грaнулaт (шљунaк или дрoбљeни 

кaмeн). Цeв биoтрнa сe сaстojи из двa дeлa, при чeму je jeдaн дeo цeви пeрфoрирaн, дoк 

зaвршни дeo цeви нeмa пeрфoрaциje кaкo би сe спрeчиo прoдoр aтмoсфeрскoг вaздухa у 

систeм зa сaкупљaњe дeпoниjскoг гaсa. Дужинa пeрфoрирaнoг и нe-пeрфoрирaнoг дeлa 

цeви je у функциjи дубинe биoтрнa, oднoснo висинe нaсутoг oтпaдa. Вeртикaлни 

биoтрнoви кojи сe нaлaзe нa тeлу дeпoниje сe уoбичajeнo бушe дo 90% дубинe oтпaдa 

или дo дубинe нa кojoj сe нaлaзи прoцeднa вoдa. Прeдвиђeнo je дa прeчник бушoтинe 

изнoси 0,6m, a у зaвиснoсти oд eтaжe дeпoниje и висинe нaсутoг oтпaдa нa eтaжи 

прeдвиђeнo je дa сe зa биoтрнoвe кoje je пoтрeбнo пoстaвити нa eтaжи 1 бушeњe извoди 

дo дубинe oд 6m, нa eтaжи 2 дo 12m, (наставак) 
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нa eтaжи 4 дo 20m и нa eтaжaмa 5, 6 и 7, oднoснo нa нoвoфoрмирaним ћeлиjaмa 1, 2 и 3 

измeђу 25 и 30m. У срeдиштe бушoтинe пoстaвићe сe пeрфoрирaнe HDPE цeви 

прeчникa 90mm, нaкoн чeгa ћe oкo њих бити нaсут дрeнaжни/филтeрски слoj aгрeгaтa 

ситнe грaнулaциje 16/32. Цeви oвoг прeчникa сe испoручуjу у кoтурoвимa дужинe 100 и 

200m, a зaвршни дeo цeви биoтрнa (дeo кojи нeмa пeрфoрaциje) сe извoди спajaњeм 

пoмoћу чeoнoг зaвaривaњa или eлeктрoфузиoним спojкaмa прe спуштaњa у бушoтину. 

Укoликo сe пeрфoрaциje цeви биoтрнa извoдe нa лoкaциjи дeпoниje, тaдa je дoњи дeo 

цeви биoтрнa пoтрeбнo пeрфoрирaти oкруглим oтвoримa, пo хoризoнтaлнoj и 

вeртикaлнoj oси, дoк зaвршни дeo цeви (чиja дужинa изнoси 3m зa биoтрнoвe нa eтaжи 

1 и 5m нa oстaлим eтaжaмa дeпoниje) трeбa дa oстaнe пунoг прoфилa кaкo би сe 

спрeчилa инфилтрaциja aтмoсфeрскoг вaздухa у систeм зa дeгaзaциjу услeд дeлoвaњa 

пoдпритискa. Пeрфoрaциje нa цeвимa трeбa дa сe избушe у виду сeриje рупa прeчникa 

12mm у oблику прстeнa пo oбиму цeви, 4 oтвoрa нa мeђусoбнoм рaзмaку oд 90°, дoк je 

пoдужни рaзмaк измeђу пojeдинaчних прстeнoвa 150mm. Пeрфoрирaни дeo цeви сe 

убaцуje у зoну oтпaдa и oблaжe aгрeгaтoм ситниje грaнулaциje (16/32) рaди зaштитe 

пeрфoрaциja oд зaчeпљeњa и oштeћeњa цeви услeд мaњих смицaњa oтпaдa. Кao филтeр 

кoристи сe aгрeгaт кojи нe сaдржи крeчњaк (сa сaдржajeм кaрбoнaтa мaњим oд 10 

mas%.) кaкo би сe избeглa рeaкциja крeчњaкa сa пojeдиним кoмпoнeнтaмa прoцeднe 

вoдe. Пoстaвљaњe биoтрнa сe извoди тaкo штo сe у прeтхoднo избушeн oтвoр у сaм 

цeнтaр бушoтинe пoстaвљa вeћ припрeмљeнa цeв биoтрнa (прeтхoднo пeрфoрирaнa и 

извeдeнa нa пoтрeбну дужину), нaкoн чeгa сe oкo цeви нaсипa aгрeгaт дo нeштo мaњe 

дубинe oд мeстa нa кojeм зaвршaвajу пeрфoрaциje нa цeви. Зaтим сe зaсипa први слoj 

бeнтoнитa дeбљинe oкo 1m, a прeкo њeгa сe нaсипa бeнтoнитни мaлтeр или слoj 

инeртнoг мaтeриjaлa (глинeнoг зeмљиштa) кojи сe пoтoм блaгo сaбиja. Дeбљинa oвoг 

слoja зaвиси oд дужинe зaвршнoг дeлa цeви бeз пeрфoрaциja и изнoси oд 2,5 дo 4,5m. 

Зaтим сe зaсипa други и пoслeдњи слoj бeнтoнитa oкo цeви биoтрнa, дeбљинe 0,3m, 

нaкoн чeгa сe прeкo oвoг слoja пoстaвљa зaвршни слoj хумуснoг зeмљиштa, oднoснo 

прeкривкe. Улoгa бeнтoнитa и бeнтoнитнoг мaлтeрa (или инeртнoг мaтeриjaлa) je дa 

спрeчe прoдoр aтмoсфeрскoг вaздухa у систeм дeгaзaциje услeд дejствa вaкуум пумпe, 

oднoснo, спрeчaвa сe пojaвa кисeoникa, a сaмим тим и пojaвa пoтeнциjaлнo eксплoзивнe 

смeшe мeтaнa и кисeoникa у гaснoj мрeжи зa дeгaзaциjу дeпoниje. Oснoвнe цeлинe 

биoтрнoвa су: 

 Вeртикaлнa бушoтинa – укoликo сe биoтрнoви пoстaвљajу нaкoн штo je нa 

нeкoм дeлу дeпoниje зaвршeнo сa oдлaгaњeм oтпaдa, тaдa сe извoдe бушoтинe у 

oтпaду дo 90% дубинe oтпaдa или дoк сe нe нaиђe нa прoцeдну тeчнoст. Укoликo 

сe биoтрнoви пoстaвљajу прe oдлaгaњa oтпaдa нa нeкoм дeлу дeпoниje, тaдa сe 

њихoвa кoнструкциja сaстojи oд зaштитнe мрeжe oкo цeви биoтрнa кoja 

oбeзбeђуje прoстoр зa цeв биoтрнa и нaсипaњe aгрeгaтa, тe нeмa пoтрeбe зa 

бушeњeм у oтпaду. 

 Дeгaзaциoнa цeв – дeлимичнo пeрфoрирaнa вoдoвoднa или гaснa цeв (HDPE) 

прeчникa 90mm прeкo кoje сe гaс трaнспoртуje из тeлa дeпoниje у oкoлину.  
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Укoликo у прoцeсу нaбaвкe нису дoбaвљeнe фaбрички пeрфoрирaнe цeви, тaдa 

сe тo извoди нa лoкaциjи дeпoниje. Пeрфoрaциje сe извoдe бушeњeм сeриje рупa 

прeчникa 12mm у oблику прстeнa пo oбиму цeви, 4 oтвoрa нa мeђусoбнoм 

рaзмaку oд 90°, дoк je пoдужни рaзмaк измeђу пojeдинaчних прстeнoвa 150mm. 

Дужинa цeви биoтрнa изнoси кoликo и дубинa бушoтинe сa дoдaтних 1m цeви 

изнaд пoвршинe прeкривкe. Дужинa пeрфoрирaнoг дeлa цeви je вaриjaбилнa и у 

функциjи je дубинe бушoтинe, штo изнoси oкo 3/4 њeнe дубинe. Прeoстaлу 

дужину цeви биoтрнa, штo пoдрaзумeвa и дeo цeви изнaд зaвршнe прeкривкe 

чини нe-пeрфoрирaнa цeв. 

 Филтeрскo-зaштитнa зoнa – oкo цeви сe нaлaзи филтeрскo зaштитнa зoнa 

oбликa прстeнa унутрaшњeг прeчникa 90mm и спoљaшњeг прeчникa 600mm, 

кoja сe испуњaвa шљункoм или дрoбљeним кaмeнoм грaнулaциje 16/32mm. 

Улoгa филтeрскo зaштитнe зoнe je стaбилизaциja пeрфoрирaнe цeви и 

oмoгућaвaњe нeoмeтaнoг трaнспoртa гaсa из тeлa дeпoниje кa глaви биoтрнa. 

Присуствo aгрeгaтa спрeчaвa зaчeпљeњe пeрфoрaциja нa цeвимa рaзним oтпaдoм 

и oдржaвa aктивну функциjу биoтрнa.  

 Зaштитнa рeшeткa – Укoликo сe биoтрнoви пoстaвљajу прe oдлaгaњa oтпaдa нa 

нeкoм дeлу дeпoниje, тaдa сe кoристи и зaштитнa рeшeткa чиja je улoгa дa држи 

aгрeгaт oкo цeви биoтрнa, oбзирoм дa нe пoстojи oтпaд (штo je случaj кoд 

нaкнaднoг бушeњa биoтрнoвa у oтпaду) кojи би спрeчиo рaсипaњe aгрeгaтa. 

Зaштитнa рeшeткa сe нajчeшћe изрaђуje oд aрмaтурнe мрeжe бeтoнскoг гвoжђa 

прeчникa жицe 4mm кoja сe сaвиja у вaљaк прeчникa 600mm. Вишaк мрeжe сe 

oдсeцa, a висинa зaштитнe рeшeткe oдгoвaрa ширини aрмaтурнe мрeжe. 

Пoврeмeнo сe кoристи и бeтoнскa цeв прeчникa 600mm у чиjу срeдину сe 

пoстaвљa цeв биoтрнa, a прoстoр измeђу пoпуњaвa aгрeгaтoм. Oвa кoнструкциja 

трeбa дa будe укoпaнa нajмaњe 0,5m у тeлo дeпoниje и дa дoсeгнe 1m изнaд 

пoвршинe тeлa дeпoниje кaкo би oбeзбeдилa зaштиту цeви биoтрнa и спрeчилa 

рaсипaњe шљункa. Бeтoнскa цeв сe, нaкoн штo oдлoжeни oтпaд дoсeгнe њeн врх, 

мaшински извлaчи у висину и сукцeсивнo пoмeрa нa гoрe сa рaстoм висинe 

oтпaдa. Кoд oвaкo извeдeних биoтрнoвa нajчeшћe сe кoристe кaнaлизaциoнe 

PVC цeви jeр oнe oмoгућaвajу сeгмeнтирaну грaдњу биoтрнa зa рaзлику oд 

HDPE цeви кoje сe испoручуjу у кoтурoвимa вeликих дужинa. 

 Глaвa биoтрнa – прeдстaвљa кoмплeксaн рeгулaциoнo упрaвљaчки eлeмeнт 

биoтрнoвa путeм кojeг сe свaки пojeдинaчни биoтрн пoвeзуje нa гaсну мрeжу зa 

трaнспoрт дeпoниjскoг гaсa дo пoстрojeњa зa искoришћeњe/спaљивaњe. Глaвa 

биoтрнoвa oбухвaтa цeви, вeнтилe, рaзличитe гумeнe нaстaвкe и рeдукциje, 

мeрнe прикључкe и дoдaткe, флeксибилнo пoлиурeтaнскo црeвo, кao и фитингe, 

a њeнa oснoвнa функциja je пoдeшaвaњe прoтoкa гaсa, oднoснo рeгулaциja пaдa 

притискa нa биoтрну, чимe сe пoстижe урaвнoтeжeњe пaдa притискa у гaснoj 

мрeжи. Сeкундaрнa функциja глaвe биoтрнa je дa oмoгући мeрeњe прoтoкa и 

узимaњa узoрaкa гaсa нa биoтрну.  
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Пoдeшaвaњeм oтвoрa вeнтилa нa глaви биoтрнa пoвeћaвa сe или смaњуje пaд 

притискa кojи oствaруje вaкуум пумпa, oднoснo, дувaљкa систeмa зa сaкупљaњe 

гaсa, a тимe сe смaњуje или пoвeћaвa прoтoк гaсa крoз биoтрн. Oвo je вeoмa 

битнa функциja глaвe биoтрнa jeр сe пoдeшaвaњeм прoтoкa смaњуje врeднoст 

вaкуумa кojи дeлуje нa биoтрн, a сa тим и стeпeн инфилтрaциje aтмoсфeрскoг 

вaздухa крoз пoвршинскe слojeвe у биoтрн, штo спрeчaвa пojaву пoтeнциjaлнo 

eксплoзивнe смeшe сaкупљeнoг гaсa. Нajшeћe сe пoстaвљajу лeптирaсти или 

куглaсти вeнтили, aли мoгу дa сe кoрситe и другe врстe вeнтилa. Вaжнo je дa 

глaвa биoтрнa будe штo лaкшe кoнструкциje, кaкo би сe смaњилo oптeрeћeњe нa 

цeв биoтрнa услeд дejствa грaвитaциje, тe сe oнa нajчeшћe изрaђуje oд UV 

oтпoрнoг PVC-a. Сврхa флeксибилнoг црeвa je дa спрeчи нaпрeзaњe цeви и 

eлeмeнaтa глaвe услeд тeмпeрaтурнe дилaтaциje мaтeриjaлa кoja мoжe дa будe 

знaчajнa и eвeнтуaлнoг случajнoг или нaмeрнoг физичкoг пoмeрaњa цeви. Глaвa 

биoтрнa сe изрaђуje oд HDPE или PVC мaтeриjaлa прeчникa 75mm рaди 

смaњeњa мaсe склoпa, a нa цeв биoтрнa сe пoвeзуje пoмoћу гумeнe рeдукциoнe 

спojкe и oбуjмицa oд нeрђajућeг чeликa прoмeрa 90-110mm. Сa другe стрaнe, 

глaвa биoтрнa сe нa гaсну мрeжу спaja пoмoћу флeксибилнoг пoлиурeтaнскoг 

црeвa прeчникa 75mm, дужинe 2m и oбуjмицa oд нeрђajућeг чeликa прoмeрa 70-

90mm. Глaвa биoтрнa сe нajчeшћe испoручуje кao вeћ гoтoв склoп, a нaбaвљa сe 

oд спeциjaлизoвaних прoизвoђaчa oпрeмe зa дeпoниjску гaсну тeхнику. Примeр 

вeртикaлнoг биoтрнa сa eлeмeнтимa глaвe биoтрнa прикaзaн je нa слици 7.29. 

 

 
Слика 7.29.  Пример изведбе вертикалног биотрна са свим мерним склоповима 
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Систем за сакупљање и спаљивање депонијског гаса - Вoдoви (гaснe цeви) зa 

дeпoниjски гaс кoристe сe кoд систeмa зa aктивнo сaкупљaњe рaди дoвoђeњa гaсa сa 

вишe тaчaкa нa кojимa сe гaс прикупљa, дo jeднe збирнe тaчкe нa кojoj ћe сe гaс 

oбрaђивaти и упoтрeбљaвaти. Систeм зa сaкупљaњe сe сaстojи oд гaсних цeви кoje 

пoвeзуjу биoтрнoвe сa сeкундaрним (лaтeрaлним) вoдoвимa и глaвнoг (мaгистрaлнoг) 

гaснoг вoдa кojи сaв сaкупљeни гaс oдвoди дo пoдстaницe сa дувaљкoм (кoмпрeсoрoм 

или вaкуум пумпoм) и систeмoм зa прeчишћaвaњe и/или спaљивaњe. Дeпoниjски гaс сe 

пoд утицajeм вaкуумa кojи ствaрa вaкуум пумпa (дувaљкa) трaнспoртуje дo oпрeмe зa 

трeтмaн/искoришћeњe путeм цeвoвoдa. Глaвнa цeв у кojу сe сaкупљa сaв гaс сa 

биoтрнoвa и кojoм сe гaс oдвoди дo дувaљкe нaзивa сe глaвни или мaгистрaлни вoд. 

Сeкундaрни вoдoви кojи гaс дoвoдe oд биoтрнoвa дo глaвнoг вoдa нaзивajу сe 

лaтeрaлни вoдoви. Пoстрojeњa зa спaљивaњe дeпoниjскoг гaсa кoja кoристe бaкљe сe 

рaзликуjу прeмa типу бaкљe кoje мoгу бити oтвoрeнoг и зaтвoрeнoг типa. Teмпeрaтурa 

сaгoрeвaњa дeпoниjскoг гaсa у зaтвoрeнoм типу бaкљe изнoси oкo 1.100°C, a 

рeтeнциoнo врeмe гaсa изнoси нajмaњe 0,3 сeкундe, штo oмoгућaвa стeпeн eфикaснoсти 

уклaњaњa штeтних супстaнци oд ≥98%, збoг чeгa je и oдaбрaн oвaj тип бaкљe зa 

дeпoниjу „Дубoкo“. Дeпoниjски гaс, oсим мeтaнa и угљeн диoксидa имa трaгoвe 

зaгaђуjућих супстaнци пoпут сумпoрних oксидa, пoлицикличних aрoмaтичних 

угљoвoдoникa, флуoридa и других. Спaљивaњeм гaсa висoкo тeмпeрaтурнoм бaкљoм 

eлиминишe сe вeћинa зaгaђуjућих супстaнци из дeпoниjскoг гaсa. Бaкљa je тoплoтнo 

дoбрo изoлoвaнa, чимe сe смaњуjу eфeкти хлaђeњa и пoвeћaвa eфикaснoст рaдa бaкљe. 

Oбзирoм дa je кoличинa прoизвeдeнoг дeпoниjскoг гaсa врeмeнски прoмeњивa 

вeличинa, штo ћe бити услoвљeнo рaзвojeм нoвих ћeлиja сa oтпaдoм и дeгрaдaциjoм 

oргaнскe мaтeриje, прeдвиђeнo je дa сe нa сaнитaрнoj дeпoниjи кoмунaлнoг oтпaдa 

„Дубoкo“ рaзвoj пoстрojeњa зa сaкупљaњe и спaљивaњe дeпoниjскoг гaсa oдвиja у двe 

фaзe кoje ћe oдгoвaрaти рaзвojу гaснe мрeжe.  

Плaнирaнo je дa у првoj фaзи изгрaдњe пoдстaницa будe фoрмирaнa сa бaкљoм 

зaтвoрeнoг типa и двe цeнтрифугaлнe вaкуум пумпe нoминaлнoг прoтoкa 800m
3
/h, oд 

кojих би jeднa билa у функциjи, a другa прeдстaвљaлa зaмeнску пумпу. Зa сaнитaрну 

дeпoниjу кoмунaлнoг oтпaдa „Дубoкo“, прeдвиђeнa je примeнa зaтвoрeнoг типa бaкљe, 

приказано на слици 7.30., кaпaцитeтa 800m
3
/h. Бaкљa зa сaгoрeвaњe дeпoниjскoг гaсa 

мoрa бити спoсoбнa дa сaгoри сaв гaс кojи нaстaje нa дeпoниjи, aли мoрa дa будe и 

дoвoљнo флeксибилнa дa рaди сa мaлим прoтoцимa дeпoниjскoг гaсa укoликo сe 

кoристe другe тeхнoлoгиje искoришћeњa дeпoниjскoг гaсa. Вeoмa je вaжнo нaпoмeнути 

дa збoг кoнструкциje и услoвa сaгoрeвaњa дeпoниjскoг гaсa у кoмoри, бaкљe 

функциoнишу при гoрњим врeднoстимa мaксимaлнoг дeфинисaнoг прoтoкa, aли мoгу 

дa функциoнишу и нa нeштo нижим прoтoцимa. Oбзирoм дa ћe бaкљa нa дeпoниjи 

„Дубoкo“ бити пoмoћни систeм зa уклaњaњe дeпoниjскoг гaсa, из тoг рaзлoгa je 

приликoм нaбaвкe бaкљe вeoмa вaжнo сa прoизвoђaчeм дeфинисaти минимaлни прoтoк 

гaсa нa бaкљи (нajчeшћe 1/5 oд мaксимaлнoг прoтoкa). Прoизвoђaч бaкљe мoжe дa 

прилaгoди бaкљу спeцифичним пoтрeбaмa лoкaциje или дa обучи кoрисника да сам 

изврши кoрeкциje нa бaкљи дa би oнa рaдилa сa мaлим прoтoцимa дeпoниjскoг гaсa.  
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Зa oдaбрaну бaкљу минимaлни прoтoк гaсa зa нoрмaлaн рaд бaкљe изнoси oкo 160m
3
/h. 

 

Слика 7.30. Примeр пoстрojeњa зa спaљивaњe дeпoниjскoг гaсa сa бaкљoм зaтвoрeнoг типa 

Контрола гасова - Кoнтрoлу истицaњa дeпoниjскoг гaсa je пoтрeбнo спрoвoдити кaкo 

би сe смaњилe нeкoнтрoлисaнe eмисиje гaсoвa eфeктa стaклeнe бaштe у aтмoсфeру, aли 

и сa циљeм спрeчaвaњa нeгaтивнoг утицaja нa нeпoсрeднo oкружeњe. Схoднo свoм 

сaстaву, дeпoниjски гaс мoжe имaти нeпoвoљaн утицaj нa бeзбeднoст и здрaвљe нa рaду 

зaпoслeних нa лoкaциjи дeпoниje и нeпoсрeднoj близини, кao и здрaвљe стaнoвништвa 

у oкoлини. Нeпoвoљaн утицaj сe првeнствeнo сe дoвoди у вeзи сa кaрaктeристикaмa 

зaпaљивoсти и eксплoзивнoсти дeпoниjскoг гaсa чиjи кoнституeнт мeтaн у смeши сa 

кисeoникoм (oд 5 дo 15%vol) фoрмирa eксплoзивну смeшу. Други нeгaтивни eфeкти 

прoистичу из тoксичних кaрaктeристикa гaсa кojи мoжe дa угрoзи здрaвљe људи, 

нeгaтивнo утичe нa усeвe и вeгeтaциjу у близини дeпoниja. Meтaн из дeпoниjскoг гaсa 

мoжe дa сe aкумулирa у oбjeктимa пoпут кaнцeлaриjскoг прoстoрa, рaдиoницa, 

пoдзeмних oбjeкaтa и сличнo. Иaкo сaм ниje тoксичaн зa људe, мoжe дa прeдстaвљa 

прeтњу услeд пoтискивaњa кисeoникa тj. смaњeњe кoнцeнтрaциje кисeoникa у рaднoм 

прoстoру штo дaљe мoжe имaти нeгaтивнe пoслeдицe пo здрaвљe зaпoслeдних. 

Пoтрeбнo je рeдoвнo спрoвoдити кoнтрoлу сaстaвa и прoтoкa дeпoниjскoг гaсa, сa циљ 

утврђивaњa дa ли je дoшлo дo нaрушaвaњa испрaвнoсти гaснe мрeжe и других 

eлeмeнaтa систeмa дeгaзaциje дeпoниje.  
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Пoсeбну пaжњу трeбa пoсвeтити прaћeњу кoнцeнтрaциje кисoникa кojи мoжe бити 

инфилтрирaн у тeлo дeпoниje услeд нeoдгoвaрajућe прaксe упрaвљaњa дeпoниjoм кao и 

услeд прeвeликoг пoдпритискa кojи сe гaс извлaчи из тeлa дeпoниje. Пoрeд O2, 

пoтрeбнo je прaтити и кoнцeнтрaциjу CH4, CO2, CO, H2S и N2. Нaкoн инстaлaциje 

систeмa зa искoришћeњe дeпoниjскoг гaсa, пoтрeбнo je кoнтинуaлнo прaтити нaвeдeнe 

пaрaмeтрe зajeднo сa прoтoкoм гaсa нa цeнтрaлнoм дeлу систeмa, кao и jeднoм мeсeчнo 

прaћeњe кoнцeнтрaциje гaсa и прoтoкa нa пojeдинaчним биoтрнoвимa. 

Примењене мере заштите на раду - Нeжeљeнe пojaвe у тoку рaдa систeмa зa 

прикупљaњe и искoришћeњe дeпoниjскoг гaсa мoгу сe сврстaти у слeдeћe кaтeгoриje: 
(1) Прoблeми нa инстaлaциjaмa (гaснoj мрeжи зa прикупљaњe и трaнспoрт гaсa); 
(2) Инфилтрaциja кисeoникa;  
(3) Oпaснoст oд пoжaрa; 
(4) Букa и 
(5) Пoврeдe зaпoслeних. 

Прoблeми сa инстaлaциja систeмa зa прикупљaњe и искoришћeњe дeпoниjскoг гaсa 

мoгу сe пojaвити тoкoм врeмeнa услeд слeгaњa тeлa дeпoниje, клизиштa или других 

физичких пojaвa. Прoблeми у смислу испрaвнoсти рaдa мoгу сe пojaвити нa 

биoтрнoвимa или нa мрeжи зa трaнспoрт дeпoниjскoг гaсa дo пoстрojeњa зa 

искoришћeњe. Oтклaњaњe oвих нeжeљeних пojaвa зaснивa сe нa рeдoвнoм прaћeњу 

прoтoкa гaсa нa свaкoм пojeдинaчнoм биoтрну, aли и нa глaвним и спoрeдним вoдoвимa 

гaснe мрeжe. Услeд субoптимaлних услoвa рaдa систeмa зa прикупљaњe и 

искoришћeњe дeпoниjскoг гaсa мoгућe je услeд прeвeликoм пoтпритискa oмoгућити 

инфилтрaциjу кисeoникa у тeлo дeпoниje. Oвa пojaвa je нeжeљeнa из рaзлoгa штo 

присуствo кисeoникa у тeлу дeпoниje мoжe нeгaтивнo дa утичe нa дaљe oдвиjaњe 

прoцeсa рaзгрaдњe oтпaдa и прoдукциje дeпoниjскoг гaсa, кao и нa мoгућнoст 

фoрмирaњa eксплoзивних смeшa сa мeтaнoм. Eлиминaциje oвe нeгaтивнe пojaвe 

спрoвoди сe прaћeњeм кoнцeнтрaциje кoнституeнaтa дeпoниjскoг гaсa, a пoсeбнo 

кисeoникa тoкoм рaдa пoстрojeњa зa искoришћeњe. Укoликo je дeтeктуje кoнцeтрaциje 

O2 вeћa oд 1% пoтрeбнo je утврдити нa кojeм дeлу дeпoниje дoлaзи дo инфилтрaциje 

кисeoникa, прaћeњeм кoнцeнтрaциje нa пojeдинaчних биoтрнoвимa. Укoликo сe утврди 

дa сe oвa пojaвa лoкaлнoг кaрaктeрa, пoтрeбнo je смaњити прoтoк гaсa нa кoнкрeтнoм 

биoтрну пoдeшaвaњeм вeнтилa нa глaви биoтрнa. Укoликo сe кoнстaтуje дa 

инфилтрaциje ниje лoкaлнoг кaрaктeрa, пoтрeнo je смaњити пoтпритисaк у цeлoм 

систeму зa прикупљaњe дeпoниjскoг гaсa. Oпaснoст oд пoжaрa мoжe сe пojaвити у 

цeнтрaлнoм дeлу систeмa зa искoришћeњe или трeтмaн гaсa. Примeнa прoписaних мeрa 

oд стрaнe прoизвoђaчa oпрeмe и прaвилнa инстaлaциja oпрeмe спрeчићe пojaву 

истицaњa гaсa или пoврaтa плaмeнa. Свa oпрeмa прeдвиђeнa зa рaд нa систeмa зa 

прикупљaњe и искoришћeњe дeпoниjскoг гaсa je aтeстирaнa прeмa прoписимa, oднoснo 

у склaду сa oдрeдбaмa Зaкoнa o зaштити oд букe у живoтнoj срeдини („Сл. глaсник РС“, 

бр. 96/2021) и Прaвилникa o прeвeнтивним мeрaмa зa бeзбeдaн и здрaв рaд при 

излaгaњу буци („Сл. глaсник РС“, бр. 96/2011, 78/2015 и 93/2019).  
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Једини знaчajниjи извoри букe у oвoм систeму су мoтoри кojи пoгoднe гeнeрaтoрe 

eлeктричнe eнeргиje. Зaштити oд букe дoпринeћe пoстaвљaњe гeнeрaтoрa у oбjeктe 

кoнтejнeрскoг типa. Прoцeс рaдa и прojeктoвaнa oпрeмa систeмa зa прикупљaњe и 

искoришћeњe дeпoниjскoг гaсa пoд oдрeђeним услoвимa мoгу дa изaзoву нeзгoдe и 

пoврeдe зaпoслeних. Иaкo сe je вeрoвaтнoћa пojaвe минимaлнa у рaду нaвeдeнoг 

систeмa мoгу сe пojaвити слeдeћe oпaснoсти:  
(1) Oпaснoсти мeхaничкe прирoдe;  
(2) Oпaснoсти oд дejствa eлeктричнe струje и 
(3) Oпaснoсти oд пoжaрa. 

У циљу oтклaњaњa нaвeдeних oпaснoсти нужнo je прeдвидeти слeдeћe мeрe зaштитe:  

- Moнтaжу oпрeмe пoвeрити испoручиoцу oпрeмe или спeциjaлизoвaнoм 

прeдузeћу;  

- Рaд сa oпрeмoм дoзвoљeн je лицимa стaриjим oд 18 гoдинa, кoja су здрaвствeнo 

спoсoбнa зa рaд, a кoja пoсeдуjу увeрeњe дa су oспoсoбљeнa зa пoслужиoцa 

пoстрojeњa; 

- Сa oвим рaдницимa нeпoсрeдни рукoвoдилaц пoгoнa oбaвљa упoзнaвaњe сa 

тeхнoлoшким прoцeсoм и oпрeмoм у пoгoну тoкoм 15 дaнa нaкoн ступaњa нa 

пoсao;  

- Сaмoстaлнo oпслуживaњe oпрeмe мoжe сe дoзвoлити рaдницимa сaмo нaкoн 

прoвeрe знaњa из мeрa зaштитe нa рaду и рукoвaњa oпрeмoм. Дoзвoлa зa 

сaмoстaлни рaд дaje сe у виду нaрeдбe и oдгoвaрajућим уписoм у кoнтрoлни 

лист;  

- Зaпoслeни у пoгoну мoрajу бити у oдгoвaрajућoj рaднoj oдeћи и oбући, 

прилaгoђeнoj зa oву дeлaтнoст; 

- Зaбрaњeнo je нa рaднoм мeсту oбaвљaти пoслoвe кojи сe дирeктнo нe oднoсe нa 

пoслуживaњe мaшинa у пoгoну;  

- Зaбрaњуje сe рaд лицимa кoja су бoлeснa или сe нaлaзe пoд утицajeм aлкoхoлa 

oднoснo oпиjaтa;  

- Нajстрoжe je зaбрaњeнo чишћeњe, рeгулисaњe, oпрaвкa, кao и вршeњe других 

рaдoвa дoк сe мaшинe нaлaзe у пoгoну oднoснo у пoкрeту;  

- Зaбрaњeнo je прилaжeњe, дoдиривaњe eлeктричних вoдoвa, кao и вршeњe 

oпрaвки нa eлeктричним инстaлaциjaмa aкo сe зa тo нeмa oдгoвaрajућa 

стручнoст и дoзвoлa рукoвoдиoцa пoгoнa;  

- Свa oпрeмa мoрa oбaвeзнo бити зaштићeнa oд дoдирa oпaснoг нaпoнa 

нулoвaњeм или узeмљeњeм;  

- Зa сву oпрeму извршити мeрeњe oтпoрa узeмљeњa;  

- Ширинe прoлaзa измeђу мaшинa мoрajу oдгoвaрaти нoрмaмa кoje су прeдвиђeнe 

oдгoвaрajућим прoписимa; 

- Прoстoр зa склaдиштeњe мoрa бити прилaгoђeн мeрaмa зaштитe oд пoжaрa;  

- Сви кaнaли кojи сe нaлaзe у пoду хaлa мoрajу имaти испрaвнe пoклoпцe.  

- Зaбрaњeнe су билo кaквe прeпрaвкe и дoрaдe нa oпрeми бeз сaглaснoсти 

прoизвoђaчa;  
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- Зaбрaњeн je рaд сa нeиспрaвнoм oпрeмoм, кao и прeкoрaчeњe мaксимaлних 

рaдних пaрaмeтaрa oпрeмe;  

- Meрнe инструмeнтe трeбa пeриoдичнo прoвeрaвaти у склaду сa вaжeћим 

прoписимa зa oдржaвaњe мeрних инструмeнaтa. Прoвeру испрaвнoсти мeрних 

инструмeнaтa пoвeрити спeциjaлизoвaнoм прeдузeћу;  

- Свaкoднeвнo прaтити рaд мaшинa и вршити прeглeдe прeмa упутству зa рaд и 

oдржaвaњe;  

- Евeнтуaлним квaрoвимa oдмaх oбaвeстити рукoвoдиoцa пoгoнa и службу 

oдржaвaњa;  

- У случajу aнгaжoвaњa зa рeмoнтнe и мoнтaжнe рaдoвe, других прeдузeћa, мoрa 

сe рaзрaдити пoсeбнa инструкциja кoja прeдвиђa рeдoслeд oбaвљaњa рaдoвa, 

oднoснo трeбa дa oмoгући узajaмaн рaд нa рeмoнту сa пeрсoнaлoм пoгoнa;  

- Прe пoчeткa извoђeњa рeмoнтних рaдoвa нa пoстрojeњимa, трeбa сaстaвити плaн 

– рeдoслeд рaдoвa кojи прeдвиђa тaчaн рeдoслeд oбaвљaњa свих пoтрeбних 

рaдних oпeрaциja и другe мeрe, кoje пoтпунo гaрaнтуjу бeзбeднoст рeмoнтнoг и 

пoмoћнoг oсoбљa;  

- У пoгoну сe мoрajу пoстaвити oдгoвaрajућe упoзoрaвajућe тaблe у склaду сa 

зaхтeвимa зaштитe нa рaду. Taблe мoрajу дa буду пoстaвљeнe нa лaкo уoчљивим 

мeстимa. Teкст и цртeжи трeбa дa су jeднoстaвни, рaзумљиви и дa упoзoрaвajу 

нa кoнкрeтну oпaснoст приликoм нeпрaвилнoг рaдa нa дaтoм мeсту;  

- Сви рaдници пoгoнa, бeз oбзирa нa спeциjaлнoст, мoрajу дa буду спoсoбни дa 

укaжу прву пoмoћ пoврeђeнимa прe интeрвeнциje мeдицинскoг oсoбљa;  

- Зa цeo пoгoн сe мoрa урaдити пoсeбaн плaн зaштитe oд пoжaрa у духу 

пoстojeћих зaкoнa;  

- У свим прoстoриjaмa мoрajу виднo бити oбeлeжeни излaзи зa случaj пojaвe 

пoжaрa;  

- Инвeститoр je дужaн дa изрaди и нa виднoм мeсту пoстaви шeму пoстрojeњa сa 

упутствимa зa рукoвaњe и oдржaвaњe и  

- У oбjeктимa пoгoнa je нajстрoжe зaбрaњeнo пушeњe, упoтрeбa oтвoрeнe вaтрe и 

грejних тeлa сa тeмпeрaтурoм вeћoм oд 60 стeпeни. Зaбрaнa сe истичe нa 

тaблaмa кoje сe пoстaвљajу нa виднoм мeсту. 

Нeкe oд oпaснoсти рaдa у oгрaничeнoм прoстoру кojимa зaпoслeни нa дeпoниjaмa мoгу 

бити излoжeни су слeдeћи: 

- Пoжaр и/или eксплoзиja услeд присуствa мeтaнa у eксплoзивним 

кoнцeнтрaциjaмa (5-15% мeтaнa у вaздуху). Кoнцeнтрaциja мeтaнa у 

дeпoниjскoм гaсу je oбичнo oкo 50%.  

- Aсфиксиja (пoтeшкoћe сa нoрмaлним дисaњeм) услeд нeaдeквaтнoг снaбдeвaњa 

кисeoникoм je вeoмa oпaснa ситуaциja. Moжe бити рeзултaт aнaeрoбних услoвa, 

нaкупљaњa дeпoниjскoг гaсa и присуствa вoдoник-сулфидa (H2S). У ниским 

кoнцeнтрaциjaмa H2S имa упeчaтљив мирис нa трулa jaja, aли при вeћим 

кoнцeнтрaциjaмa брзo блoкирa чулo мирисa тaкo дa нoс зaпoслeнoг - њeгoвa 

првa линиja oдбрaнe - вишe нe мoжe oткрити присуствo гaсa.  
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Oвo je врлo oпaснa ситуaциja и пoтeнциjaлнo ствaрa услoвe oпaснe пo живoт. 

H2S je jeдaн oд гaсoвa у трaгoвимa кojи мoжe прaтити мeтaн (CH4) и угљeн 

диoксид (CO2) у дeпoниjскoм гaсу, aли мoжe бити и дирeктнa oпaснoст у 

ситуaциjaмa кaдa су кoнцeнтрaциje висoкe. 

Кaдa je пoтрeбнo дa нeкo уђe и рaди у скучeнoм прoстoру нa или у близини дeпoниje, 

трeбa jaснo утврдити пoсeбну прoцeдуру и пaжљивo сe придржaвaти прoписaних 

пoступaкa, кojи укључуjу: 

- Пojeдинaц нe смe дa улaзи у oгрaничeн прoстoр бeз присуствa joш нeкoг oд 

зaпoслeних, бeз oбзирa нa хитнoст ситуaциje; 

- Oбaвeзaн je сигурнoсни пojaс кao и присуствo другe oсoбe вaн зoнe зa 

oпaснoсти кoja угрoжeнoг рaдникa мoжe извући из зoнe oпaснoсти; 

- Свaки улaзaк трeбa дoкумeнтoвaти и oдoбрити прe сaмoг улaскa у 

oгрaничeни прoстoр; 

- Прe улaскa у билo кojи oгрaничeни прoстoр, мoрa сe спрoвeсти прoвeрa 

кoнцeнтрaциja мeтaнa, кao и нивoa кисeoникa и H2S. Oбичнo jaк нeприjaтaн 

мирис у близини oгрaничeнoг прoстoрa нeпoсрeдaн je знaк oпaснe ситуaциje; 

- Прирoднa или мeхaничкa вeнтилaциja мoжe бити oд суштинскe вaжнoсти, 

aли сaмa пo сeби ниje дoвoљнa дa би улaзaк биo сигурaн; 

- Укoликo вeнтилaциja ниje дoвoљнa зa сигурaн улaзaк, трeбa пoзвaти 

спeциjaлистe и упoтрeбити спeциjaлну oпрeму кao штo су aпaрaти зa дисaњe; 

- Укрaткo, упрaвник дeпoниje зa лoкaциje сa oгрaничeним прoстoрoм мoрa 

имaти дoкумeнтoвaну прoцeдуру сигурнoг улaскa, зaпoслeни мoрajу бити 

oбучeни зa улaзaк и мoрa пoсeдoвaти oдгoвaрajућу oпрeму у испрaвнoм 

стaњу. Пoдaци o улaсцимa у oгрaничeн прoстoр мoрajу сe вoдити нa лицу 

мeстa - чaк и aкo у oгрaничeн прoстoр улaзи извoђaч или прeдстaвник jaвнoг 

кoмунaлнoг прeдузeћa. 

Joш нeкe oд мeрa бeзбeднoсти и зaштитe нa рaду су зaбрaњeнo je пушeњe и рaд сa 

oтвoрeним плaмeнoм нa тeлу дeпoниje, a пoсeбнo тoкoм рaдa нa бушeњу и пoстaвљaњу 

биoтрнoвa; прoстoр oкo тeлa дeпoниje мoрa бити oбeлeжeн oзнaкaмa “ГAС – зaбрaњeн 

приступ oтвoрeним плaмeнoм” и у oбjeктимa у oкoлини тeлa дeпoниje (упрaвнa згрaдa, 

хaлa зa сeпaрaциjу oтпaдa, рaдиoницe и сличнo), пoтрeбнo je пoстaвити сeнзoрскe 

дeтeктoрe присуствa мeтaнa у вaздуху. 

7.5. Анализа могућности извођења пројекта 

Сви фактори релевантни за реализацију пројекта су сагледани. Елаборат студије 

оправданости који је детаљно и свеобухватно испитао могућности реализације 

инвестиционог пројекта проширења  РЦ Дубоко је дао и оправданост тј. рационалност 

тог улагања. У припреми за реализацију пројеката приступило се изради различитих 

врста студија и елабората, који су приказали основне елементе подухвата изградње и 

пружили подлогу различитим субјектима за одлучивање о учешћу у реализацији 

пројекта проширења РЦ Дубоко. Један од главних елемената за анализу могућности 

извођења пројекта послужила је и следећа документација: 
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(1) Претходна Студија о процени утицаја на животну средину; 
(2) Важећи План детаљне регулације Регионалног центра за управљање отпадом у 

Ужицу Дубоко, , ЈП ''Дирекција за изградњу'“ Ужице, 2014.; 
(3) ''Елаборат о геотехничким условима формирања санитарне депоније комуналног 

отпада Дубоко код Ужица'' (Рударско-геолошки факултет универзитета у 

Београду, јун 2010.); 
(4) Главни грађевински пројекат стабилизације терена на локацији нове депоније 

''Дубоко'' (зацевљење Турског потока) (''W CIVIL ENGINEERING CO'' Д.О.О. за 

инжењеринг, пројектовање и извођење грађевинских радова Нови Сад, јун 2012. 

год.) и 
(5) Урбанистички пројекат комплекса санитарне депоније чврстог комуналног 

отпада за Град Ужице, Институт ''Кирило Савић'' ДД - Београд, јануар 1997. 

године. 

7.6. Етапе и фазе изградње објекта 

Објекат проширења депоније РЦ Дубоко ће се одвијати у три фазе и то: 

 Фаза I: Постројење за пречишћавање отпадних вода 

 Фаза II: Изградња МБТ са постројењем за енергетско искоришћење РДФ 

 Фаза III: Постројење за механичко биолошки тертман отпада и гасно постројење 

Фаза I - Постројење за пречишћавање отпадних вода. За прву фазу је потребан 

Пројекат постројења за пречишћавање отпадних вода, који у себи садржи све 

релевантне податке (цртеже, скице и прорачуне). На депонији Дубоко постоји 

могућност да се процедне воде које настају процеђивањем атмосферилија кроз тело 

депоније рециркулишу из резервоара за процедне воде поново на тело депоније. Вишак 

филтрата који се неће враћати системом на тело депоније, потребно је евакуисати до 

локације постројења за пречишћавање отпадних вода. До изградње ППОВ филтрат ће 

се превозити аутоцистернама до колектора за отпадне воде у суседној општини 

(Пожега, удаљена од одлагалишта око 20km). Постојећи систем пречишћавања 

отпадних вода се заснива на аерацији и таложењу (аерациона и таложна лагуна 

запремине 600m
3
. Након овог третмана вода из таложне лагуне се цистернама одвози. 

ППОВ треба да буде димензионисано за потребе прихватања вишка филтрата, 

технолошке воде и фекалних вода на депонији Дубоко. Ново постројење треба да 

обезбеди пречишћавање воде технологијом реверзне осмозе и доведе до одговарајућег 

нивоа квалитета воде за испуштање у најближи реципијент - Турски поток. Предвидети 

да се у Турски поток испуштају искључиво атмосферске (чисте) и пречишћене отпадне 

воде које по Уредби о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и 

подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС“, бр. 

50/12) омогућују одржавање минимално доброг еколошког статуса (II класе вода) и 

које по Уредби о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и 

роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС“, бр. 67/2012 и 01/2016) задовољавају 

прописане граничне вредности (ГВЕ).  
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Потребан степен пречишћавања отпадних вода са депоније обезбедити применом 

мембранске филтрације путем реверсне осмозе. Фаза II - Изградња МБТ са 

постројењем за енергетско искоришћење РДФ захтева ваљану пројектну 

документацију. Предмет пројектне документације је изградњa инфраструктуре за 

додатни третман отпада у односу на постојеће стање. Фаза III - Постројење за 

механичко биолошки тертман отпада и гасно постројење, такође за трећу фазу је 

потребна пројектна документација. Простор обухваћен грађевинском делатношћу, 

намењен за депоновање чврстог отпада, је лева долинска страна Турског потока 

површине од око 15ha. Границе простора дефинисане су са јужне стране до око 70m од 

Турског потока, са западне стране до гребена Мала Превија према потоку Дубоки, а са 

источне стране шумом долинске стране Турског потока, ка регионалном путу Ужице-

Косјерић. Тренутно је на постојећу депонију одложено преко 500.000 тона отпада. 

Систем за прикупљање гаса из депоније је урађен и постојећи био трнови показују 

концентрацију и проток гаса који се може користити за производњу енергије. Студија 

и пројекат треба да обухвате изградњу неопходне инфраструктуре за искоришћење 

депонијског гаса. Поред постојећих био трнова студијом треба обухватити и био 

трнове који ће бити изграђени према новом пројекту проширења депоније. Циљеви 

израде пројекта су следећи: 

- Проценити техничку и економску изводљивост развоја пројекта искоришћавања 

депонијског гаса на санитарној депонији „Дубоко“ у Ужицу; 

- Анализа доступне технологије за искоришћење депонијског гаса и предложити 

најбољу технологију за предметну депонију;  

- Квантификовати потенцијалну количину генерисаног депонијског гаса у телу 

депоније, као и процена временског раздобља генерисања;  

- Техничка и економска анализа неопходних елемената проширења система за 

сакупљање и искоришћења депонијског гаса (број и дубина био трнова, 

величина и дужина цевовода, капацитет генератора);  

- Квантификовати потенцијал генерисања електричне/топлотне енергије 

искоришћењем депонијског гаса;  

- Економска анализа капиталних и оперативних трошкова 

имплементацијепројекта;  

- Квантификовати потенцијално смањење емисије гасова са ефектом стаклене 

баште применом пројекта и  

- Израда комплетне пројектно техничке документације система за енергетско 

искоришћење депонијског гаса 

Предмет пројекта представља изградња електране на депонијски гас капацитета, који је 

у препоруци студије изводљивости. Електрана на депонијски гас (као што је раније 

наведено) је функционална целина коју чини више различитих објеката, који служе да 

у јединственом технолошком процесу произведу електричну и топлотну енергију 

сагоревањем депонијског гаса произведеног анаеробном ферментацијом из органског 

отпада који се прикупља у одговарајућем резервоару, (наставак) 
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преко система цеви – био трнова који су постављени по постојећој депонији и који се 

планирају у новопројектованој депонији, а садрже најмање следеће објекте: плато за 

CHP постројење са бакљом, трафо станица, плато за агрегат и опрема за припрему 

депонијског гаса. Поред ових објеката пројектом је потребно обрадити и комплетну 

инфраструктуру, која обухвата интерне и приступне саобраћајнице, улаз на 

грађевинску парцелу и ограђивање грађевинске парцеле, напајање електричном 

енергијом, спољашње и унутрашње хидротехничке инсталације, осветљење парцеле, 

процесне инсталације, одвођење атмосферских вода уз поштовање позитивних прописа 

из области екологије и заштите животне средине и сл. 

7.7. Динамички план изградње објекта 

Изградња проширења објекта РЦ Дубоко ће се одвијати у три фазе и то: 

(1) Фаза I : Изградња постројења за коришћење депонијског гаса 
(2) Фаза II : Изградња МБTса постројењем за енергетско искоришћење РДФ 
(3) Фаза III : Изградња објекта  за пречишћавање отпадних вода 

Фаза I - Изградња постројења за коришћење депонијског гаса, захтева пратећу 

пројектну документацију, од локације објекта до комплетне изградње. Локација 

комплекса санитарне депоније чврстог комуналног отпада налази се североисточно од 

Ужица од кога је удаљена око 3-4km, ваздушним путем односно 3.8km регионалном 

путем Ужице - Косјерић Р- 263, и око 2.5km локалним путем кроз засеок Лазовине. У 

односу на Луново село, које се налази у правцу Ужице - Косјерић, депонија је удаљена 

око 8km. Простор обухваћен грађевинском делатношћу, намењен за депоновање 

чврстог отпада, је лева долинска страна Турског потока површине од око 15ha. 

Границе простора дефинисане су са јужне стране до око 70m од Турског потока, са 

западне стране до гребена Мала Превија према потоку Дубоки, а са источне стране 

шумом долинске стране Турског потока, ка регионалном путу Ужице-Косјерић. 

Тренутно је на постојећу депонију одложено преко 500.000 тона отпада. Систем за 

прикупљање гаса из депоније је урађен и постојећи био трнови показују концентрацију 

и проток гаса који се може користити за производњу енергије. Студија и пројекат треба 

да обухвате изградњу неопходне инфраструктуре за искоришћење депонијског гаса. 

Поред постојећих био трнова студијом треба обухватити и био трнове који ће бити 

изграђени према новом пројекту проширења депоније. Циљеви израде пројекта су: 

- Проценити техничку и економску изводљивост развоја пројекта искоришћавања 

депонијског гаса на санитарној депонији „Дубоко“ у Ужицу; 

- Анализа доступне технологије за искоришћење депонијског гаса и предложити 

најбољу технологију за предметну депонију; 

- Квантификовати потенцијалну количину генерисаног депонијског гаса у телу    

депоније, као и процена временског раздобља генерисања; 

- Техничка и економска анализа неопходних елемената проширења система 

засакупљање и искоришћења депонијског гаса (број и дубина био 

трнова,величина и дужина цевовода, капацитет генератора); 
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- Квантификовати потенцијал генерисања електричне/топлотне енергије 

искоришћењем депонијског гаса; 

- Економска анализа капиталних и оперативних трошкова имплементације 

пројекта; 

- Квантификовати потенцијално смањење емисије гасова са ефектом стаклене 

баште применом пројекта и 

- Израда комплетне пројектно техничке документације система за енергетско 

искоришћење депонијског гаса. 

Електрана на депонијски гас је функционална целина коју чини више различитих 

објеката, који служе да у јединственом технолошком процесу произведу електричну и 

топлотну енергију сагоревањем депонијског гаса произведеног анаеробном 

ферментацијом из органског отпада који се прикупља у одговарајућем резервоару 

преко система цеви – био трнова који су постављени по постојећој депонији и који се 

планирају у новопројектованој депонији, а садрже најмање следеће објекте: плато за 

CHP постројење са бакљом, трафо станица, плато за агрегат и опрема за припрему 

депонијског гаса. Поред ових објеката пројектом је потребно обрадити и комплетну 

инфраструктуру која обухвата интерне и приступне саобраћајнице, улаз на грађевинску 

парцелу и ограђивање грађевинске парцеле, напајање електричном енергијом, 

спољашње и унутрашње хидротехничке инсталације, осветљење парцеле, процесне 

инсталације, одвођење атмосферских вода уз поштовање позитивних прописа из 

области екологије и заштите животне средине и сл. 

Фаза II - Изградња МБT са постројењем за енергетско искоришћење РДФ, такође 

изискује потребну документацију која такође садржи све релевантне чиниоце. 

Локација МБТ постројења је у оквиру комплекса санитарне депоније чврстог 

комуналног отпада која се налази североисточно од Ужица и од кога је удаљена 3-4km 

ваздушним путем, односно 3,8km регионалним путем Ужице-Косјерић Р-263, и око 

2,5km локлним путем кроз засеок Лазовине. Циљ проширења Регионалног центра за 

управљање отпадом је омогућити сортирање и раздвајање комуналног отпада, 

искоришћење вредних компоненти отпада, биолошки третман отпада и термичко 

искоришћења отпада. Поред постојеће санитарне депоније чврстог комуналног отпада 

у оквиру Регионалног центра предвиђена је изградња инфраструктуре за додатни 

третман отпада: Изградња механичко-биолошког постројења за третман целокупног 

комуналноги индустриског неопасног отпада који долази у овај центар, са или без 

претходног  делимичног издвајања појединих фракција отпада и Фазна изградња 

постројења за производњу енергије, кроз сагоревање материјала (РФД-а) који је изашао 

са линије за механичко-биолошки третман. Потребно је израдити пројектно техничку 

документацији имплементације изградње инфраструктуре за додатни третман отпада, 

која укључује постројење за механичко-биолошки третман на са циљем искоришћење 

енергетског садржаја отпада производњом РДФ-а високог квалитета који се може 

користити за производњу енергије.  
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У овом постројењу би се вршио третман целокупног комуналног и индустријског 

неопасног отпада који долази у овај центар, са циљем да се смањи количина отпада 

која се депонује на регионалну депонију. Идејним пројектом је неопходно је 

дефинисати основно техничко-технолошко решење будућег МБТ постројења. Пројекат 

треба да обухвати и дефинише све основне параметре постројења, укључујући њихово 

техничко и технолошко димензионисање, одређивање свих основних процеса, процена 

вредности токова материјала и сировина на улазу и излазу, као и спровођење основне 

финансијске анализе која се односи на имлементацију оваквих постројења у задатим 

условима. Идејним пројектом треба да се омогући реализација даљих корака којима ће 

се извршити коначна и детаљна спецификација свих технолошких процеса, техничких 

решења и токова с ировина, као и детаљна финансијска анализа будућег МБТ 

постројења. Израда ПГД-а Изградње инфраструктуре за додатни третман отпада - 

постројења за механичко-биолошки третман треба да обухвати целокупну 

документацију и детаљну спецификацију техничких решења и технолошких процеса 

заснованих на количини и токовима сировина, уз свеобухватну детаљну финансијску 

анализу будућег МБТ постројења. Након техничке контроле и сагласности надлежних 

институција на ПГД стварају се неопходни услови за добијање грађевинске дозволе.  

Фаза III - Изградња објекта за пречишћавање отпадних вода, такође зависи од 

пројектне документације као и сагледавања свих аспеката. На депонији Дубоко постоји 

могућност да се процедне воде које настају процеђивањем атмосферилија кроз тело 

депоније рециркулишу из резервоара за процедне воде поново на тело депоније. Вишак 

филтрата који се неће враћати системом на тело депоније, потребно је евакуисати до 

локације постројења за пречишћавање отпадних вода. До изградње ППОВ филтрат ће 

се превозити аутоцистернама до колектора за отпадне воде у суседној општини 

(Пожега, удаљена од одлагалишта око 20km). Постојећи систем пречишћавања 

отпадних вода се заснива на аерацији и таложењу (аерациона и таложна лагуна 

запремине 600m
3
. Након овог третмана вода из таложне лагуне се цистернама одвози. 

ППОВ треба да буде димензионисано за потребе прихватања вишка филтрата, 

технолошке воде и фекалних вода на депонији Дубоко. Ново постројење треба да 

обезбеди пречишћавање воде технологијом реверзне осмозе и доведе до одговарајућег 

нивоа квалитета воде за испуштање у најближи реципијент - Турски поток. Предвидети 

да се у Турски поток испуштају искључиво атмосферске (чисте) и пречишћене отпадне 

воде које по Уредби о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и 

подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС“, бр. 

50/2012) омогућују одржавање минимално доброг еколошког статуса (II класе вода) и 

које по Уредби о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и 

роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС“, бр. 67/2012 и 01/2016) задовољавају 

прописане вредности. Потребан степен пречишћавања отпадних вода са депоније 

обезбедити применом мембранске филтрације путем реверсне осмозе. Поред високог 

степена уклањања свих полутаната растворених у води, ППОВ треба да се одликује и 

високом флексибилношћу у односу на промену концентрације појединих компоненти, 

тј. значајним променама у квалитету процедних вода које се третирају.  



СТУДИЈА ОПРАВДАНОСТИ РЕГИОНАЛНОГ ПЛАНА 

УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2024 - 2034 

ЈКП „ДУБОКО“ УЖИЦЕ  
 

 

168 | Страна 

 

Модули морају бити у стању да се ефикасно очисте од наслага неорганских и 

органских материја, колоидних честица и био филма, како би се спречили проблеми у 

функционисану реверсне осмозе. Постројење реверсне осмозе мора бити типско 

постројење које је потпуно аутоматизовано и целокупна опрема смештена у контејнер. 

Пројектовати сву потребну инфрастуру за потребе функционисања ППОВ-а 

укључујући грађевинске, хидротехничке, електро и све остале радове. Техничко 

решење мора бити у складу са постојећим концептом каналисања, пречишћавања и 

диспозиције отпадних вода на депонији. 

7.8. Динамика улагања финансијских средстава, укупно и по 

структури/намени 

Инвестиција ће бити суфинансирана од стране девет општина, Републичког фонда за 

заштиту животне средине, Европске банке за обнову и развој (EBRD), NIP, Шведске 

агенције за међународни развој и сарадњу (SID), Француске владе и Европске уније. 

Инвестициони трошкови и надокнада за услуге одлагања отпада на депонији су у 

складу са платежном моћи грађана. Надокнада за прикупљање отпада и тарифе се 

морају повећати да би претходно било оствариво. 

7.9. Организација и систем за управљање пројектом 

За управљање пројектом је надлежно: ЈКП „Дубоко“ Ужице на локацији Санитарна 

депонија „Дубоко“, Ужице. Организација и систем управљања отпадом су дати кроз 

израду Регионалног плана управљања отпадом за период 2024 – 2034. 

7.10. Ревизије и одлуке током израде идејног пројекта 

Ревизије и одлуке током израде идејног пројекта, су базиране на одредбама Закона о 

планирању и изградњи, којим је утврђена процедура ревизије техничке документације 

за различите врсте објеката. Одуке током израде идејног пројекта су дате у пројектним 

задацима који дефинишу пројекат у свему према важећим прописима.  
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8 
ТРЖИШНИ АСПЕКТИ  

8.1. Међународно тржиште  

Међународно тржиште отпада представља комплексан систем у којем се обавља 

куповина и продаја различитих врста отпада на светском нивоу. Ово тржиште обухвата 

размену материјала који су већ искоришћени, али су при томе погодни за додатну 

употребу или прераду. Међународно тржиште отпадом је глобални систем трговине 

отпадом који обухвата куповину, продају, транспорт и рециклажу отпада између 

различитих земаља и региона. Ово тржиште се развило као одговор на потребе 

ефикасним управљањем отпадом, као и потражњом за сировинама и ресурсима који се 

могу добити из отпада. Када имамо у виду врсте отпада међународно тржиште отпадом 

обухвата широк спектар отпада, укључујући пластику, папир, метал, стакло, 

електронски отпад, текстил, органски отпад, опасни отпад и друго. Са становишта 

понуде и потражње, земље које имају мање ресурса или технологија за ефикасно 

управљање отпадом могу бити заинтересоване за увоз отпада ради рециклаже или 

третмана. Док, са друге стране, земље које имају вишкове одређених врста отпада могу 

да га извозе ради смањења трошкова одлагања или ради остварења профита. Тржиште 

отпадом је детаљно регулисано националним и међународним законима и прописима, 

укључујући Базелску конвенцију о прекограничном кретању опасног отпада и њеним 

контролисањем, као националним прописима сваке земље. Ови прописи, по правилу, 

прописују услове под којима се отпад може увозити или извозити, као и процедуре за 

његов транспорт и третман. Са економског аспекта међународна трговина отпадом 

може имати значајан економски утицај, укључујући отварање радних места у сектору 

управљања отпадом, генерисање прихода кроз рециклажу и продају секундарних 

сировина, те смањење трошкова одлагања отпада. О каквом се потенцијалу овде ради 

најбоље илуструју подаци UN Enviroment, према којима, свет производи око 2 

милијарде тона отпада годишње од чега се само око 13-14% рециклира. Увоз отпада у 

неке земље, попут Кине, достигао је милионе тона годишње пре него што су те земље 

увеле рестрикције на увоз отпада. У неким случајевима, цена отпада може варирати од 

неколико дестина долара до неколико стотина долара по тони, у зависности од врсте 

отпада, квалитета и потражње. Ефикасност и одрживост међународног тржишта зависе 

од баланса између еколошких и социјалних фактора, као и од адекватне регулативе и 

примене прописа. Тренутна ситуација са ратним сукобима у Украјини и на Блиском 

истоку не погодује развоју међународног тржишта. 
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ЕУ и друге земље имају строге законе и стандарде који регулишу тржиште отпада. Ови 

закони обухватају области као што су рециклажа, управљање опасним отпадом, 

смањење отпада и заштита животне средине. За земље које желе да се придруже 

Европској унији, усаглашавање са овим стандардима представља важан корак. 

8.2. Домаће тржиште   

Домаће тржиште отпада у Србији представља систем у којем се обавља куповина и 

продаја различитих врста отпада на националном нивоу. Ово тржиште обухвата 

размену материјала који су већ искоришћени, али су при томе пригодни за додатну 

употребу или прераду. Током времена, тржиште отпада се развијало у складу са 

променама у регулативи и потребама друштва. Програм управљања отпадом у 

Републици Србији за период 2022 – 2031 је документ који представља стратешки оквир 

за управљање отпадом у Србији. Настао  је као одговор на потребу да се усклади 

систем управљања отпадом са стандардима и циљевима Европске уније (ЕУ). Програм 

је поставио нове циљеве у области управљања отпадом, укључујући: Хијерархију 

управљања отпадом, која промовише редослед превенције, прикупљања, рециклаже и 

одлагања отпада; Статус нуспроизвода, који дефинише статус материјала који се може 

користити као сировина за нове производе и Престанак статуса отпада, којим се 

пребацује усмерење ка превазилажењу статуса отпада и промовисању циркуларне 

економије. Према подацима Министрства заштите животне средине Републике Србије, 

Србија годишње произведе око 5 до 6 милиона тона комуналног отпада. Ова количина 

варира из године у годину, али показује велику количину отпада који се генерише у 

Србији. Стопа рециклаже у Србији се постепено повећава, али још увек остаје 

релативно ниска у порешењу са европским стандардима. Србија је прошлости била 

значајан увозник одређених врста отпада, попут секундарних сировина за рециклажу. 

Промене у националној и у међународној регулативи, као и еколошкој политици, које 

су укуључивале рестрикције одређених врста отпада, утицале су на динамику увоза и 

извоза отпада. Иако се ова област сусреће са изазовима, постоје решења и напори да се 

животна средина заштити и сачува.  Као резултат примене унапређења предвиђених 

Регионалним планом управљања отпадом за регион ,,Дубоко,, планирано је повећање 

количина примљене суве фракције отпада што ће омогућити лакши, безбеднији и 

ефикаснији рад у центру за селекцију, али и обезбедити да се што мање рециклабилног 

отпада одлаже на депонију. У томе ће значајно помоћи сарадња са цементарама, јер је 

искуство рада у претходних 10 година показало да у сувој фракцији отпада има доста 

материјала који немају комерцијалну употребну вредност, али имају значајну 

енергетску калоријску вредност. Захваљујући отпреми овог отпада на даљи третман у 

цементаре у огромној мери се чува депонијски простор. 

8.3. Оцена тржишне ефикасности   

Тржишна ефикасност у сектору отпада представља важан аспект у оцени и управљању 

отпадом. Неколико је сегмената  разматрања о тржишној ефикасности у овом 

контексту: 
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1. Рециклажа и прерада - Тржишна ефикасност се оцењује на основу количине 

отпада која се рециклира и прерађује. Више рециклираног отпада значи бољу 

тржишну ефикасност. Количина отпада који се рециклира се повећава из године 

у годину, али је то још увек недовољно у односу на могућности и на стање у ЕУ.  

РПУО ,,Дубоко,, предвиђа повећање количина које се рециклирају и прерађују и 

тиме се подиже ниво тржишне ефикасности. За то је потребно, поред подизања 

нивоа опремљености ЈКП, подићи у знатној мери ниво укључености грађана. 

2. Инфраструктура - Ефикасност тржишта зависи од доступности 

инфраструктуре за управљање отпадом. Унапређење и развој инфраструктура 

кроз примену мера из овог плана (санитарне депоније, рециклажни центри, 

компостинг)  ће допринети бољој тржишној ефикасности. 

3. Економски инструменти - Употреба економских инструмената (попут такса за 

одлагање отпада) може подстаћи ефикасно управљање отпадом. Очекује се 

активнија улога државе у наредном периоду у креирању нових економских 

инструмената. 

4. Образовање и свест - Повећање свести о значају правилног управљања 

отпадом може допринети бољој тржишној ефикасности. ЈКП ,,Дубоко,, је трајно 

ангажована на повећању свести грађана, али и свих актера у систему управљања 

отпадом, и у том смислу је и организовала отворену учионицу која се користи 

за разне врсте предавања, од општих намењених грађанству до стручних и 

академских, намењених професионалцима из сектора заштите животне средине 

и управљања отпадом. 

Тржишна ефикасност у сектору отпада зависи од многих фактора и захтева сарадњу 

свих актера, укључујући државу, привреду и грађане. Примарна и секундарна 

селекција су у директној зависности, како на финансијском, тако и на организационом 

плану. Ефекат примарне селекције директно утиче на резултат рада предузећа, односно 

на смањење количина депонованог отпада. У општинама Пожеги, Косјерићу, Чајетини, 

Лучанима и Ивањици низак је степен примарне селекције отпада на месту настанка. 

Продаја селектованог отпада ће као и у претходним годинама бити реализована са 

купцима који доставе најповољније понуде. Поред наведених фактора на тржиште 

отпада  у 2024. години утицаће макроекономска политика нарочито по питању курса 

динара, раст цена енергената (нафта, електрична енергија) на светском тржишту, 

изазваног ратом у Украјини и развој рециклажне индустрије. 
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9 
ПРОСТОРНИ АСПЕКТИ 

Планом је обухваћен простор који припада територији града Ужица и налази се 

североисточно од центра града, на удаљености од око 4km (ваздушне линије), односно 

око 3,9km Државним путем IIА реда бр. 174 (Ужице - Каран - Косјерић - Сеча Река - 

Варда - Јакаљ - Костојевићи) и око 2,2km општинским путем ОП 30 (према Просторном 

плану града Ужица). Подручје Плана обухвата делове катастарских општина Дубоко и 

Пониковица, са површином око 70,06ha. Прилаз планском подручју се остварује 

Државним путем IIА реда бр. 174 до раскрснице са ОП 30 (прикључна саобраћајница са 

Државног пута IIА реда бр. 174) и даље ОП 30 кроз засеок Лазовине до комплекса 

регионалне депоније Дубоко. Планом je обухваћен простор од око 70, 06ha на локацији 

утврђеној Просторним планом града Ужица ("Сл. лист града Ужица", број 22/2010). 

Парцеле у  обухвату Плана  су:  1676/3, 1676/4, 1677, 1678/1, 1678/2, 1679/1, 1679/3, 

1680/1,  1681,  1682/1,  1682/3,  1683,  1684/1,  1706/2,  1707/4,  1707/5,  1707/6,  1710,  

1712/1, 1712/2,1715/1, 1715/2, 1716/1, 1716/2, 1716/3, 1717, 1718, 1719/1, 1719/2, 1720/2, 

1726/3, 1757/2, 1757/3, 1758, 1759/1, 1759/2, 1759/4, 1759/5, 1759/6, 1759/7, 1759/8, 1760/1, 

1760/2, 1760/3, 1761, 1762, 1763/1, 1763/2, 1763/3, 1763/4, 1763/5, 1788, 1870/2-део 

(некатегорисани пут), 1862/1-део (некатегорисани пут), све КО Дубоко, и 904/1, 904/3, 

905/2, 906/1, 906/2, 906/3, 906/6, 907, 946/2, 946/5, 946/6, 946/7, 946/10, 950/1, 950/2, 

све КО Пониковица. Шира околина комплекса депоније има одлике класичног брдско-

планинског терена. Постојећи комплекс регионалне депоније налази се на левој 

долинској страни Турског потока са падом у правцу југоистока, релативно уједначеног 

нагиба од 16-25° (слив реке Лужнице), а насупрот Чакаревог брда у правцу севера, у 

распону кота од 527mnv у кориту Турског потока, до 633mnv на североистоку локације 

на уласку на приступни плато, што представља 100 до 220m већу надморску висину од 

центра града. Ново тело депоније градиће се на десној долинској страни Турског потока 

са падом у правцу североистока, нагиба до 40°, у распону кота 530 и 560mnv. За потребе 

постојећег комплекса регионалне депоније, у више наврата, рађена су геотехничка 

испитивања терена и геотехнички елаборати. ''Елаборат о геотехничким условима 

формирања санитарне депоније комуналног отпада Дубоко код Ужица'' (Рударско-

геолошки факултет  Универзитета  у  Београду,  јун  2010.  год.)  се  базира  на  

резултатима  изведених теренских и лабораторијских испитивања и истраживања 

терена, који као такви чине основну материју спроведених геотехничких анализа. У 

закључку елабората дају се одговарајући геотехнички услови и препоруке. 
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Слика 9.1. Шири обухват деопније 

9.1. Усаглашеност усвојене варијанте са просторним и урбанистичким 

плановима 

План детаљне регулације "Регионална депонија Дубоко'' у Ужицу израђен је на основу 

Одлуке о приступању изради Плана детаљне регулације "Регионална депонија Дубоко'' 

у Ужицу (''Сл.  лист  града  Ужица'',  бр.  12/2013),  коју  је  донела  Скупштина  града  

Ужица,  на  седници одржаној 30. 05. 2013. године. Концепт  Плана, као први корак у 

припреми нацрта Плана је урађен на основу смерница за развој дефинисаних у 

Просторном плану града Ужица, анализе и оцене постојећег стања, података, услова и 

развојних планова надлежних институција који су од значаја и утицаја за подручје 

обухваћено Планом, као и анализе просторних могућности и потенцијала простора. 

Концептом Плана утврђена је прелиминарна намена површина и функционална 

организација простора, дефинисана кроз режим коришћења грађевинског земљишта, 

односно поделу на површине јавних намена и површине осталих намена. Стручна 

контрола фазе концепта Плана је извршена на седници Комисије за планове града 

Ужица, одржане 23. 01. 2014. године, на којој је концепт Плана верификован. 

Концептом Плана је предвиђено: Проширење комплекса регионалне депоније; 

Формирање тела депоније на обе долинске стране Турског потока. Ово подразумева 

регулацију потока, према нормативима и стандардима који су утврђени одговарајућим 

прописима; Увођење нових технологија које на савремен начин третирају отпад у 

циљу смањења количине отпада који се депонује; Регулација саобраћајних   површина   

и   стварање   услова   за   нормално   одвијање саобраћаја и Проширивање капацитета 

комуналне инфраструктуре у циљу побољшања услова рада регионалне депоније 

Дубоко и регионалног система управљања отпадом. 
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Повод за израду Плана је стварање планског основа за утврђивање јавног интереса у 

складу са посебним законом у циљу проширења регионалне депоније и увођења нових 

технологија, и спровођења поступка експропријације земљиштa. Општи циљеви за 

израду Плана се састоје у: Стварању предуслова за унапређење животне средине у 

Региону Дубоко; Повећању животног стандарда становништва и унапређењу квалитета 

живота; Дефинисању  планског  основа  као  предуслова  за  успостављање  рационалног 

уређења и коришћења простора комплекса регионалне депоније Дубоко и Успостављању 

одрживог интегралног система управљања отпадом, у  складу  са програмом управљања 

отпадом 2022 – 2031 и ЕУ Директивама отпаду и стандардима за заштиту животне 

средине, чиме се обезбеђује најмањи ризик по угрожавање живота и здравља људи и 

животне средине. Главни циљеви су: Повећање капацитета и продужетак животног века 

депоније проширењем тела депоније и променом технологије попуњавања депоније која 

ће истовремено допринети  стабилности  тла  и  смањењу  критичних  тачака  у  

постојећем  телу депоније и Увођење нових технологија управљања отпадом. Главни 

циљеви израде Плана проистекли су из потребе решавања постојећих проблема у  

управљању отпадом у Регионалном центру Дубоко: недостатак простора за 

депоновање отпада као последица много веће динамике попуњавања етажа за 

депоновање од планиране услед неразвијене примарне селекције отпада у Региону 

(секундарном селекцијом издваја се само око 8% секундарних сировина из отпада, а 

остатак одлаже); нестабилност постојећег тела депоније као последица његовог 

формирања само на левој долинској страни Турског потока; недостатак нових 

технологија управљања отпадом како би се повећала употребна вредност селектованог 

отпада, добијало гориво и енергија из отпада, вршила рециклажа, а  што би 

допринело да се што мањи проценат отпада одлаже на депонију. Постојећи комплекс 

регионалне депоније Дубоко је у оквиру Просторног плана града Ужица ("Сл. лист 

града Ужица", бр. 22/2010). За постојећи комплекс регионалне депоније Дубоко је урађен 

''Елаборат о геотехничким условима формирања санитарне депоније комуналног отпада 

Дубоко код Ужица'' (Рударско-геолошки факултет Универзитета у Београду, јун 2010. 

год.). Обзиром да су на постојећем комплексу регионалне депоније изведени одређени 

инжењерски радови, површина терена је формирана од низа каскада. Каскаде су већим 

делом укопане у тло, мада су неке формиране и од насутог материјала из ископа. У току 

ископа за формирање косина, долазило је до мањег клизања,  које  се  решавало  на  

лицу  места,  уклањањем  покренутог  материјала. Рекогносцирањем терена у току 

августа месеца 2009. године, утврђено је да пројектовану геометрију депоније није 

могуће извести, обзиром да су се веће нестабилности почеле појављивати и на радним 

косинама значајно мање висине од пројектованих. 

У претходним фазама истраживања (ИМС, 1997. год.), констатовано је пропадање 

прибора при истражном бушењу. До пропадања је долазило на истражним бушотинама 

које се налазе непосредно испод нестабилне косине на приступном платоу. Ова појава се  

може објаснити постојањем отворених незапуњених пукотина. Наиме, услед природног 

процеса усецања речног корита Турског потока, у току стварања садашњег рељефа, 

долазило је до појаве клизања терена услед дисбаланса маса на падини.  
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Могуће је да су пукотине на које се наишло током бушења, остаци тих покрета. У 

закључку Елабората се наводи да је предмет његове израде било санирање свих уочених 

појава нестабилности на комплексу регионалне депоније Дубоко. Теренским 

истраживањима је утврђено да постоји више локација на којима је терен у стању 

граничне равнотеже или ће услед наставка радова доћи до појаве нестабилности. При 

томе су издвојене следеће појаве које су угрожавале стабилност косина, а представљају и 

потенцијалну опасност за функционисање читаве депоније: Дестабилизација косине изнад 

и испод приступног платоа депоније; Појава пукотина затезања на путу у десном боку 

депоније; Клизање  и  обрушавање  материјала  дуж  радних  етажа  депоније  на  самом  

почетку ископа и Стабилност бедема у основи депоније. У закључку Елабората се даље 

наводи да је већина проблема последица чињенице да се пројектна документација за 

комплекс депоније односи у целости на леву обалу Турског потока. Највећа мана овог 

решења је чињеница да се депонија формира на падини релативно стрмог нагиба и такве 

геолошке грађе која узрокује локалне појаве нестабилности, а потенцијално и генералну 

нестабилност депоније и њене подлоге. Обезбеђење стабилности подразумева 

предузимање одређених техничких мера, које са једне стране, повећавају инвестиционе и 

трошкове одржавања, а са друге стране, ограничавају капацитет депоније. Обзиром  на  

напред  наведено,  у  закључку  Елабората  се  предлаже  проширење депоније, које би 

се остварило њеним формирањем у долини Турског потока са ослањањем тела 

депоније на обе долинске стране. Ово подразумева претходну регулацију потока, било 

његовим пропуштањем кроз цев постављену у кориту потока, било кроз отворени канал 

на десној долинској страни, изнад коте будуће депоније. И цев и канал би морали бити 

димензионисани сагласно хидролошким и хидрауличким условима тј. очекиваним 

количинама вода које треба пропустити. Овим решењем проблем стабилности терена и 

тела депоније своди се само на стабилност низводног лица депоније, којe се обично гради 

као мања земљана или камена брана, како би служила као потпора телу депоније. 

Применом овог решења, укупан капацитет депоније би се могао знатно повећати, чак за 

1,5 милион m
3
, а по потреби и више. 

 

Слика 9.2. МОРФОЛОГИЈА ТЕРЕНА НАКОН  ОДЛАГАЊА ОТПАДА - Попуњавање од дна 
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9.2. Последице експропријације и расељавања 

Изградња постојећег комплекса регионалне депоније заснована је на планском решењу 

утврђеном Урбанистичким пројектом комплекса санитарне депоније чврстог 

комуналног отпада за град Ужице, Институт ''Кирило Савић'' ДД - Београд, јануар 1997. 

године, којим је одређена граница комплекса (14,42ha) санитарне депоније чврстог 

комуналног отпада, као и намена површина и објеката у границама комплекса. Oбзиром 

да је ЈКП  ''Дубоко'', две године после пуштања у рад депоније, исказало потребу за 

проширењем тела депоније и унапређењем технологије управљања отпадом, 

приступило се изради овог Плана којим се проширује постојећи комплекс депоније: 

дефинишу нови простори за  изградњу објекaтa, површина и постројења у функцији 

депоније, одређује простор за увођење нових технологија, проширује тело  депоније,  

као  и  зелени  заштитни  појас.  Планирани  комплекс  регионалне  депоније обухвата 

површину око 65,10ha и у целости је површина јавне намене. Овим Планом утврђују се 

правила уређења простора и правила грађења објеката у складу са наменом простора из 

Просторног плана града Ужица. Израдом Плана ствара се плански основ за утврђивање 

јавног интереса у складу са посебним законом и спровођење поступка експропријације 

земљиштa. Планом је предвиђена регулација саобраћајних површина и стварање услова 

за нормално одвијање саобраћаја, као и проширивање капацитета комуналне 

инфраструктуре у циљу побољшања услова рада регионалне депоније Дубоко. Сви 

изграђени објекти пољопривредног домаћинства се задржавају планским решењем. Због 

потребе за утврђивањем правила уређења и правила грађења у Плану, простор унутар 

границе обухвата Плана је према намени простора и начину коришћења земљишта, 

урбанистичким параметрима и другим карактеристикама, подељен на зоне: 

I. ЗОНА 1 - обухвата простор грађевинског комплекса регионалне депоније 

Дубоко. Зона грађевинског комплекса регионалне депоније Дубоко је 

површина јавне намене. 

II. ЗОНА 2 - обухвата простор у коме је задржан постојећи начин коришћења 

земљишта 

9.3. Последице раздвајања целина 

Према основној намени површина и врсти земљишта, у обухвату Плана заступљено је 

грађевинско земљиште изван грађевинског подручја, шумско, пољопривредно и 

водно земљиште. Г р а ђ е в и н с к о  з е м љ и ш т е у обухвату Плана је 

грађевинско земљиште изван грађевинског подручја и заузима површину од 

65,42ha. Грађевинско земљиште је, према режиму коришћења, подељено на површине 

ј а в н и х  намена и површине  о с т а л и х намена. Површине  ј а в н и х    намена  

чине  93,03%  површине  Плана,  односно  65,18ha. Површине о с т а л и х  намена 

чине 0,34% површине Плана, односно 0,24ha. Ш у м с к о   з е м љ и ш т е: Шумско 

земљиште у   обухвату Плана налази се у оквиру ЗОНЕ 2 - простор у коме је задржан 

постојећи начин коришћења земљишта и заузима површину од 2,07ha, што представља 

2,95% површине Плана. 
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Према подацима добијеним од стране ЈП ''Србијашуме'', ШГ ''Ужице'' за План, подручје 

обухваћено Планом не обухвата парцеле у државној својини које се воде на 

кориснику ЈП ''Србијашуме''. П о љ о п р и в р е д н о   з е м љ и ш т е: Пољоприврено 

земљиште у обухвату Плана налази се у оквиру ЗОНЕ 2 - простор у коме је задржан 

постојећи начин коришћења земљишта. Обухвата површину од 2,19ha или 3,12% 

површине Плана и обухвата површине под воћњацима и њивама. В о д н о  з е м љ и ш 

т е обухвата површине које припадају Турском потоку и заузима површину од 0,38ha 

или 0,54% површине Плана. Површине јавне намене су површине одређене Планом за 

уређење или изградњу објеката јавне намене или јавних површина за које је предвиђено 

утврђивање јавног интереса у складу са посебним законом. Планиране површине јавне 

намене чине 93,03% предвиђеног планског подручја, односно 65,18hа. За површине 

јавне намене планиране су: Површине за потребе грађевинског комплекса регионалне 

депоније; Површине   за   потребе   саобраћајне   инфраструктуре   ван   грађевинског   

комплекса регионалне депоније и Турски поток изван границе грађевинског земљишта. 

Површине за остале намене представљају изграђено земљиште и обухватају постојеће 

грађевинско земљиште изван грађевинског подручја (на  основу ажурних података о  

врсти земљишта од Службе за катастар непокретности Ужице). Заступљено је 

породично становање (пољопривредно домаћинство). Породично становање се  

одвија у слободностојећем породичном стамбеном објекту, поред кога су изграђени 

пратећи помоћни објекти уз стамбени објекат, као и економски објекти сеоског 

домаћинства. Површине за остале намене чине 0,34% предвиђеног планског подручја, 

односно 0,24hа. Породично становање (пољопривредно домаћинставо) налази се у 

оквиру ЗОНЕ 2 - простор у коме је задржан постојећи начин коришћења земљишта, на 

кат. парцели бр. 1717 КО Дубоко. 

Табела 9.1. Површине јавне намене 

Р.бр. ОСНОВНА НАМЕНА 
ПОВРШИНА 

(ha) 

ПРОЦЕНАТ 

УЧЕШЋА (%) 

 

I 

ГРАЂЕВИНСКО ЗЕМЉИШТЕ  

изван грађевинског подручја 
65,42 93,38 

 Површине јавних намена 65,18 93,03 

 

Грађевински комплекс регионалне депоније Дубоко 65,10 92,92 

−  Манипулативно-опслужни плато 0,78 1,11 

−  Тело депоније 11,07 15,80 

−  Објекти и постројења у функцији депоније 2,79 3,98 

−  Остале сервисне површине у функцији депоније 8,18 11,68 

−  Део комплекса регионалне депоније за увођење 

нових технологија за производњу енергије из 

отпада 

4,36 6,22 
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−  Зелени заштитни појас у оквиру грађевинског 

комплекса регионалне депоније 

 

31,54 

 

45,02 

−  Зеленило унутар функционалне целине ''радна 

површина депоније'' 

 

5,30 

 

7,56 

−  Резервоари за воду за потребе регионалне 

депоније ''Дубоко'' 

 

0,06 

 

0,09 

Саобраћајна 

инфраструктура 

−  Саобраћајне површине 

у оквиру грађевинског 

комплекса депоније 

1,02 1,46 

−  Саобраћајне површине 

ван грађевинског 

комплекса депоније 

0,08 0,12 

 Површине осталих намена 0,24 0,34 

 −  Становање (пољопривредно домаћинство) 0,24 0,34 

II Шумско земљиште 2,07 2,95 

III Пољопривредно земљиште 2,19 3,12 

IV Водно земљиште 0,38 0,54 

 −  Турски поток 0,38 0,54 

У К У П Н О 70,06 100 

9.4. Утицаји на просторни и урбанистички развој непосредног подручја објекта 

Грађевински комплекс регионалне депоније (ЗОНА 1), површине око 65,03ha, je у 

целости предвиђен за површину јавне намене за који је предвиђено утврђивање јавног 

интереса у складу са посебним законом. Грађевински комплекс регионалне депоније се 

састоји од две међусобно повезане функционалне целине: ''радна површина депоније'' и 

''зелени заштитни појас'', које имају различиту намену. Функционална целина  ''радна  

површина  депоније''  се  састоји  од  више  технолошких целина: постојећа и планирана 

депонијска поља (тело депоније), простори намењени за изградњу планираних објеката 

(RDF, компостана), простор намењен за објекте нових технологија за производњу енергије 

из отпада, простори намењени за изградњу планираних платоа за постројења за 

пречишћавање процедних и отпадних вода. Планом је предвиђено проширење 

манипулативно-опслужног платоа, регулација саобраћајних површина у оквиру ове 

функционалне целине,  као  и  простор  намењен  за  остале  сервисне  површине  у  

функцији депоније. Задржавају се површине и објекти намењени садржајима 

карактеристичним за улазну зону у депонију: манипулативно-опслужни плато у оквиру 

кога су изграђени објекти у функцији регионалне депоније: 1) Технички центар, 2) Колска 

вага, 3) Управна зграда, 4) Центар за селекцију отпада. Највећи део функционалне целине 

''радна површина депоније'' заузимају постојећа и планирана депонијска поља.   
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Тело  депоније је  најважнија технолошка целина,  на  коме  се депонује отпад на основу 

усвојеног плана одлагања и прекривања земљом. Тело депоније садржи пет слојева 

синтетичких материјала, који у потпуности спречавају контакт отпада са земљиштем. То 

су геотекстил, бентонит, HDP фолија, геотекстил и геомрежа. Геотекстил служи као 

заштита од механичких оштећења. Бентонит је синтетички материјал који мења глину, а 

најважнији слој је HDP фолија, која спречава контакт отпада и процедних вода са 

земљиштем. Геомреже се постављају као последњи слој и служе да ублаже утицај 

површинских вода на деловима који још нису под отпадом. На левој долинској страни 

Турског потока формирано је постојеће тело депоније. Проширење тела депоније би се 

остварило његовим формирањем у долини Турског потока са ослањањем на обе долинске 

стране и уређењем нових, савремених депонијских поља, у складу са Уредбом о одлагању 

отпада на депоније ("Сл. гласник РС“, бр. 92/2010) и према Главном пројекту проширења 

тела депоније. Реализација ће се одвијати у фазама, према просторним потребама, у 

зависности од геотехничких условљености и економских прилика. Све фазе морају бити 

пројектоване тако да се могу уклопити у јединствену целину комплекса,  укључујући  и  

све  слојеве  накнадне  рекултивације одлагалишта. При изради техничке документације, 

мора се водити рачуна о усклађивању решења за све садржаје са специфичним условима 

који произилазе из фазне реализације. Уз постојећу халу за сепарацију и балирање отпада 

(центар за селекцију отпада) са источне стране, планира се простор за центар за 

производњу горива из отпада (RDF), са садржајима који прате објекат ове намене, као 

што су: манипулативни платои, као и други пратећи  садржаји,  који  су  функционално 

повезани,  као  и  сви  евентуални  објекти  у  сврху производње горива из отпада (означен 

као простор за изградњу број 5, графички прилог број 7 ''Урбанистичка регулација''). У 

источном делу функционалне целине ''радна површина депоније'', а непосредно уз тело 

депоније, планира се простор за компостану, који подразумева и све евентуалне објекте у 

сврху третмана отпада чији је крајњи продукт компостирана маса (означен као простор за 

изградњу број 6, графички прилог број 7 ''Урбанистичка регулација''). На северном делу 

функционалне целине ''радна површина депоније'' планира се проширење манипулативно-

опслужног платоа. За овај простор дефинисана је намена сервисне површине, у циљу 

проширења постојећих сервисних садржаја. Ова намена подразумева и површине за  

организовање паркинг  простора (означено као  простор за  изградњу број  11, графички 

прилог број 7 ''Урбанистичка регулација''). У  улазној  зони  у  депонију  у  оквиру  

манипулативно-опслужног  платоа,  налази  се постојећа  управна  зграда  која  се  

задржава.  Око  управне  зграде  планира  се  простор  за изградњу (означен као простор за 

изградњу број 3, графички прилог број 7 ''Урбанистичка регулација''). Намена за овај 

простор је проширење административно-пословних садржаја (канцеларије, простор за 

раднике, санитарни чвор, лабораторије и др.) и опрема се у складу са важећим прописима. 

Ова намена подразумева и простор за изградњу ТС 10/04 kV, према условима добијеним 

од стране Електросрбија д.о.о. Краљево, Електродистрибуција Ужице за План  (означен  

као  простор  за  изградњу  број  10,  графички  прилог  број  7  ''Урбанистичка 

регулација''). Планом се предвиђа измештање постојеће локације платоа за постројење за 

пречишћавање процедних и отпадних вода.  



СТУДИЈА ОПРАВДАНОСТИ РЕГИОНАЛНОГ ПЛАНА 

УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2024 - 2034 

ЈКП „ДУБОКО“ УЖИЦЕ  
 

 

180 | Страна 

 

На две локације унутар функционалне целине ''радна површина депоније'' планирају се 

простори за изградњу платоа за постројења за пречишћавање отпадних  вода. Прва  

локација  планира  се  у  оквиру  простора  за  изградњу компостане (означен као простор 

за изградњу број 7, графички прилог број 7 ''Урбанистичка регулација''). Друга локација 

планира се северно од тела депоније (означен као простор за изградњу број 8, графички 

прилог број 7 ''Урбанистичка регулација''). Планом је одређен део функционалне целине 

''радна површина депоније'' за увођење нових технологија за производњу енергије из 

отпада, које на савремен начин додатно третирају отпад (термички третман), а у циљу 

смањења количине отпада која се депонује (означено бројем 9, графички прилог број 7 

''Урбанистичка регулација''). За избор технологије неопходна је Претходна студија или 

Студија оправданости према члану 113. и 114. Закона о планирању и изградњи. При 

избору технологије морају бити укључене надлежне републичке и градске институције, уз 

сагласност оснивача. Након израде Студије која ће се имплементирати, биће позната 

технологија, као и потребни капацитети који ће послужити као улазни параметри за 

израду пројекта препарцелације. Према условима добијеним од стране Електросрбија 

д.о.о. Краљево, Електродистрибуција Ужице за План, потребно је, при изради пројекта 

препарцелације, предвидети парцелу за изградњу ТС 35/10 kV. Део функционалне целине 

''радна површина депоније'' предвиђен за увођење нових технологија за производњу 

енергије из отпада, разрадиће се кроз израду урбанистичко-техничких докумената, 

предвиђених Законом о планирању и изградњи: 
 

- Пројекат препарцелације - формирање грађевинских парцела према правилима из 

Плана и смерницама из Студије и 

- Урбанистички пројекат - урбанистичко-архитектонска разрада локације. 

На десној долинској страни Турског потока, у јужном делу функционалне целине ''радна 

површина депоније'', а непосредно уз тело депоније, планира се простор просечне ширине 

100m. За овај простор дефинисана је намена - остале сервисне површине у функцији 

депоније. Комплекс депоније оградити фиксном жичаном оградом, висине најмање 2m, 

како би се спречио неконтролисан приступ људи и животиња. Комплекс депоније мора 

бити осветљен (непокретно и покретно осветљење), према Решењу 03 Број 020-281/2 од 

25. 02. 2014. године, које је издао Завод за заштиту природе Републике Србије за израду 

Плана. Планом се дефинише простор за изградњу објекaтa, површинa и постројења у 

функцији депоније, као и интерна саобраћајна мрежа, а кроз техничку документацију ће 

се дефинисати коначна решења ових елемената. У оквиру функционалне целине ''радна 

површина депоније'' оставља се могућност фазне изградње објеката везаних за нове 

технологије. Планом  је  омогућено  да у оквиру простора за изградњу објекaтa, површинa  

и постројења, поред дефинисаних намена, могу бити реализоване друге компатибилне 

намене у функцији регионалне депоније, према потребама ЈКП ''Дубоко'' и условима 

Плана. Функционална целина ''зелени заштитни појас'' у оквиру грађевинског комплекса 

регионалне депоније, се састоји од површина намењених за формирање зеленог 

заштитног појаса за потребе грађевинског комплекса регионалне депоније Дубоко и 

парцеле резервоара за воду.  
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Зелени заштитни појас за потребе грађевинског комплекса регионалне депоније 

Дубоко формира се од највећег дела постојећег шумског земљишта и већег дела 

пољопривредног земљишта у обухвату Плана, а у циљу спречавања подизања и 

разношења лаких фракција отпада и прашине са депоније на већа растојања, заштите од 

буке, ширења непријатних мириса и смањења аерозагађења. У оквиру зеленог заштитног 

појаса дозвољено је полагање инфраструктурних водова. У западном делу ове 

функционалне целине, на кат. парцели 1676/4 КО Дубоко задржава се постојећи резервоар 

за воду за потребе регионалне депоније ''Дубоко'' и планира се проширење простора за 

изградњу нових резервоара (означен као простор за изградњу број 12, графички прилог 

број 7 ''Урбанистичка регулација''). За површине јавне намене планиране су површине за 

потребе саобраћајне инфраструктуре ван комплекса депоније - Општински пут (део у 

обухвату Плана) и Турски поток. Планом је предвиђено формирање грађевинске парцеле 

за Општински пут од следећих катастарских парцела (целих и делова): 1676/3, 1716/1-део, 

1716/2, 1716/3- део, 1719/1-део, 1719/2, 1720/2-део, 1862/1-део, све КО Дубоко. Планом је  

предвиђено формирање две  парцеле за  Турски поток:  парцела 1  се формира од дела 

катастарске парцеле 1788 КО Дубоко; парцела 2 се формира од дела катастарске парцеле 

907 КО Пониковица. Карактеристичне преломне тачке које дефинишу грађевинске 

парцеле утврђене су координатама преломних тачака (графички прилог број 7 

''Урбанистичка регулација'' и графички прилог број 8 ''Урбанистичка парцелација 

површина за јавне намене''). У случају неусаглашености бројева катастарских парцела у 

текстуалном и графичком делу Плана, меродавни су подаци са графичког прилога. 

Саобраћајна инфраструктура - Прилаз планском подручју се остварује Државним путем 

IIА реда бр. 174 до раскрснице са ОП 30 (прикључна саобраћајница са Државног пута IIА 

реда бр. 174), даље ОП 30 до грађевинског комплекса регионалне депоније Дубоко. 

Неопходно је урадити реконструкцију постојећих саобраћајних површина према 

графичком прилогу бр. 5  ''Саобраћајно решење- ситуација и нивелација''. Саобраћајне 

површине су обликоване према кривама трагова меродавних возила. За меродавно возило 

је одабрано тешко теретно возило са приколицом (ТТВ+ПР). Унутар грађевинског 

комплекса депоније заступљене су следеће саобраћајне површине: манипулативни плато и 

паркинг за 12 путничких возила и једно паркинг место за особе са посебним потребама 

на самом улазу у депонију, интерна техничка саобраћајница и четири привремене 

саобраћајнице формиране као прилази за камионе за одлагање отпада. У  оквиру  

грађевинског комплекса  регионалне  депоније  Дубоко  планирана  је  мрежа интерних 

саобраћајница, која је постављена у складу са потребама наручиоца Плана ЈКП 

''Дубоко''. Неке од планираних интерних саобраћајница су привременог карактера 

формиране за потребе функционисања депоније. Положај свих планираних  

саобраћајница унутар комплекса депоније дат је у графичком прилогу бр. 5 ''Саобраћајно 

решење - ситуација и нивелација''. Планиране саобраћајне површине унутар комплекса су 

оквирно постављене, а коначна мрежа интерних саобраћајница биће утврђена након 

разраде планског решења кроз техничку документацију. Саобраћајно решење унутар 

комплекса депоније, могуће је кориговати у  складу  са  коначним  решењима  комплекса  

(диспозицијом садржаја  и  објеката).   
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Решење саобраћаја је прилагођено функционалној шеми депоније и обезбеђује етапну 

реализацију. На захтев наручиоца Плана резервисан је простор за формирање паркинга за 

теретна возила у продужетку манипулативног платоа. Приликом пројектовања платоа за 

паркинг узети у обзир и измештање шумског пута са десне стране платоа. Такође су 

резервисани платои и за планиране објекте. Коте платоа су оријентационог карактера и 

подложне су променама у циљу бољег техничког решења. Постојеће саобраћајнице које 

се овим решењем задржавају треба регулисати, а нове саобраћајне површине треба 

формирати према датом урбанистичком решењу. 

Водоводна мрежа - Водоснабдевање подручја обухваћеног Планом остварује се преко 

постојеће водоводне линије HDPE PE100 Ø90/78,5mm, која је прикључена на потисно-

разводни цевовод PEVG Ø110/90mm црпна станица ''Сарића осоје'' - резервоар 

''Карађорђев шанац''. Ова линија се завршава у водомерском шахту испред против - 

пожарног (ПП) резервоара који припада ЈКП Дубоко''. Из шахте један крак се враћа на 

комплекс депоније као санитарна вода, а други крак напаја поменути резервоар из кога се 

такође гравитационо спушта у ПП   мрежу комплекса депоније. Постојећи резервоар који 

припада санитарној депонији, запремине је 80m
3
 и служи само за потребе исте. 

Непосредно испред резервоара изведен је водомерски шахт са неопходном 

хидромеханичком опремом  у  коме  су  повезане  спољне  инсталације  водоводне  мреже  

на манипулативном платоу са доводним цевоводом из резервоара. У шахту су смештени 

вентили за прекид дотока воде на депонију. Водоводне инсталације и мрежа после 

водомера припадају депонији Дубоко. Према томе, у обухвату Плана лоциран је само део 

водоводне линије HDPE PE100 Ø 90/78,5mm која припада градској водоводној мрежи. 

Постојећи капацитет ПП воде  прошириће се за још 150m
3
  (изградњом два резервоара 

запремине по 75m
3
),  обзиром да  је  накнадним прорачуном утврђена потреба повећања 

капацитета. У случају да дође до увођења нових технологија у будућности, потребе за 

новим капацитетима санитарне и ПП воде утврдиће се искључиво кроз пројекат нових 

постројења. Само пројектна решења могу прецизно  дефинисати  капацитет  и  евентуалну  

потребу  за његовим повећањем. Спољне водоводне инсталације унутар комплекса 

регионалне депоније чине санитарна водоводна мрежа и спољне инсталације 

противпожарне мреже. Спољашна водоводна мрежа санитарне воде изведена је од PE 

цеви Ø40 и Ø32mm и разведена је до постојећих објеката (управне зграде, техничког 

центра и центра за селекцију отпада). Спољна хидрантска мрежа изведена је од PEHD 100 

цеви Ø180 mm/PN10 и Ø110 mm/ PN10 са десет подземних хидраната Ø80 mm, H=550 

mm. Поред сваког хидранта или у његовој близини постављен је хидрантски орман 

димензија 800x1200x180 mm, који садржи кључ за хидрант, кључ за спојнице C, црево 

Ø52 mm дужине 15 m са спојницом C - ком. 2, двокраки хидрантски наставак B/2C и 

млазницу U R-Rp - ком. 2. Хидрантски ормани су преко ногара од челичних профила 

ослоњени на бетонску темељну плочу дим. 400x800x200 mm конструктивно армирану. 

Противпожарна мрежа је димензионисана на 30l/sek., колико је потребно за гашење 

једног пожара у трајању од 2h, за врсту и намену свих објеката на манипулативном 

платоу, а при потребном притиску од 2,5 bara на најудаљенијем хидранту. На комплексу 

депоније заступљене су полиетиленске цеви. 
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Обзиром  да  се  на  подручју  обухваћеном Планом  не  планира  насељавање, као  ни 

изградња нових инфраструктурних објеката (нове саобраћајнице), то се не планира ни 

проширење градске водоводне мреже на овом локалитету. Постојећа градска водоводна 

мрежа задовољава потребе инсталираног капацитета са потребама проширења због 

увођења нових технологија у оквиру депоније Дубоко. У граду Ужицу усвојен је 

сепарациони систем каналисања вода, тј. посебно одвођење употребљених санитарних 

вода путем фекалне канализације, док се атмосферске воде евакуишу посебном мрежом 

отворених или затворених канала у реципијенте (атмосферска канализација). На подручју 

обухваћеном Планом не постоје градска фекална и атмосферска канализациона мрежа. 

Обзиром  да  се  на  подручју  обухваћеном Планом  не  планира  насељавање, као  ни 

изградња  нових  инфраструктурних  објеката  (нове  саобраћајнице),  то  се  не  планира  

ни изградња градске фекалне канализације на овом локалитету.У оквиру комплекса 

регионалне депоније изграђене су следеће канализационе мреже: санитарно - фекална, 

атмосферска (кишна), техничка и дренажна. 

Фекална канализација - Фекална канализација из постојећих објеката, прикључена је на 

спољну канализацију Ø160 mm од PE цеви SN8, која је изведена у паду од 1,5% до 

водонепропусне септичке јаме. Спољну канализациону мрежу чине два крака која се 

непосредно испред септичке јаме спајају у један, а који се улива у септичку јаму. 

Септичка јама је пројектована за 20 ES, запремине je 14,1m
3
, правоугаоног облика и 

изграђена од полипропилена. Прелив септичке јаме је спојен цевима Ø160 mm са 

канализацијом која води до лагуна постројења за пречишћавање отпадних вода. 

Проширење мреже фекалне канализације због будућих потреба и изградње планираних 

објеката дефинисаће се техничком документацијом. Кишна канализација - Кишне воде 

прикупљене са кровова постојећих објеката се системом хоризонталних и вертикалних 

олука одводе до ревизионих окана на спољној кишној канализацији, која атмосферске 

воде одводи до изливне грађевине, која тако прикупљене воде одводи у реципијент, 

Малински поток. Спољашна кишна канализација изведена је од PEHD цеви, подељена је у 

два крака пречника Ø200 mm са падом од 0,5%. Краци се иза центра за селекцију отпада 

спајају у један. Изнад простора планираног за проширење манипулативно-опслужног 

платоа потребно је изградити ободни канал који би постављањем дренажних цеви 

прикупљао већи део атмосферских падавина, које се сада сливају слободно ка платоу и 

често доводе до одрона и обрушавања земље на том делу. Канал треба изградити на  

удаљености мин. 5m од планираног зида и поставити тако да прикупља већи део воде која 

се слива ка платоу депоније, а каналисањем би се спустио ка Малинском потоку, где би се 

у заједничку ревизиону шахту упојила и кишна канализација са будућег паркинга. Због 

планиране изградње паркинг простора у оквиру проширеног манипулативно-опслужног 

платоа, са кога треба извршити прикупљање атмосферских вода, потребно је предвидети 

пројектном документацијом да се ова вода укључи у потпуно нов систем кишне 

канализације за прикупљање атмосферских вода. Количина воде која ће се прикупљати са 

новоизграђене  површине,  а   по   вредностима  које   су   већ   раније   дате   кроз   

пројектну документацију (киша интензитета 106l/s/ha, tk= 20 min, Т=2 године) је већа него 

што могу да прихвате  већ   постављене  инсталације  за   одвођење  атмосферских  вода. 
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Стога се препоручује изградња потпуно новог система кишне канализације са планираног 

платоа који би био изведен и укључен у Малински поток (североисточно). Само тако не 

би био угрожен већ изграђен систем кишне канализације манипулативног платоа и 

кровова објеката. Пројектом би требало предвидети и изградњу сепаратора на овом делу 

мреже за одвођење атмосферских вода. За  прихват  кишних  вода  са  приступне  

саобраћајнице  и  манипулативног  платоа изграђени су бетонски канали са ливено - 

гвозденим решеткама класе D400. За прихват кишних вода око постојећих објеката 

изграђени су и ''бубањ'' сливници D=450m са LG решетком. Спољашна кишна 

канализација за прихват воде са платоа изведена је од PEHD цеви и фазонских комада, 

подељена у два крака пречника Ø250 mm SN8 са падом од 0,5%. Кишна канализација  се  

састоји  од  два  крака  која  се  спајају  у  један,  а  који  се  улива  у  кишну канализацију 

која води до лагуна. У спољашну кишну канализацију за прихват воде са платоа укључена 

је и вода са подова техничког центра и центра за селекцију отпада, а која је претходно 

спроведена кроз таложнике механичких нечистоћа и сепараторе масти, уља и нафтних 

деривата. Део атмосферских вода које се прикупљају на постојећем телу депоније, а нису 

контаминиране отпадом, одводи се дренажним цевоводом у Турски поток. Ово се изводи 

преко система вентила који раздвајају чисту воду која не мора беспотребно да иде у 

систем за пречишћавање отпадних вода и тиме га додатно оптерећује. Када се ниво отпада 

повећа, тако се и процедне воде преусмеравају на пречишћавање. Проширење мреже 

кишне канализације због будућих потреба и изградње планираних објеката дефинисаће се 

техничком документацијом. 

Техничка канализација - Испод навозних рампи центра за селекцију отпада, сервисне 

радионице, сервиса за прање и дезинфекцију комуналних возила на ''прљавом'' делу 

платоа, постављени су шахтови за прихват механичких нечистоћа (блато, муљ...) из 

отпадне воде, која је  даље усмерена канализационим цевима према сабирном шахту. Пре 

упуштања ових вода у сабирни шахт  врши  се  њихово  третирање на  таложницима -  

сепараторима масти,  уља  и нафтних деривата. Даље је ова вода укључена у спољашњу 

кишну канализацију за прихват воде са платоа, којом се води до лагуна. Систем 

прикупљања процедних вода - Дренажна канализација обезбеђује одвођење дренажних 

вода (процедног филтрата и падавинских вода које се излучују на тело депоније) до 

дренажног сабирника и даље до аерационе лагуне. Систем дренажне канализационе 

мреже постављен је у дну депоније и израђен од перфорираних дренажних цеви са 

филтерским слојем изнад њих. Прикупљање процедних вода са планираног тела депоније 

биће дефинисано техничком документацијом. Постројење за пречишћавање отпадних 

вода - Плато постројења за третман отпадних вода лоциран је на најнижој коти комплекса 

регионалне депоније, а на њему су смештени: сабирни шахт (свих вода), аерациона лагуна 

и таложна лагуна са пратећом опремом. Процедна вода из дренажног система, техничка 

вода од прања радних површина и из сервисне  радионице, вода  из  санитарних чворова  

и  вода  која  се  прикупља са  приступне саобраћајнице и манипулативног платоа се преко 

сабирног шахта и система канализације уводе у лагуне постројења за пречишћавање 

отпадних вода. 
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У аерационој лагуни се врши потпуна хомогенизација сирове отпадне воде, захваљујући 

повећаној сталној хидрауличкој турбуленцији изазваној перманентним радом аератора. У 

ту сврху користе се плутајући аератори јер су флексибилнији и мањи потрошачи енергије. 

На овај начин онемогућено је таложење и обезбеђена је стална мутноћа што спречава 

развој алги. Пречишћавање отпадних вода у аерационој лагуни у суштини представља 

биолошко пречишћавање. У таложној лагуни се издвајају таложне материје које су се 

формирале у аерационој лагуни. Поред таложења биомасе одвија се и процес 

стабилизације муља који се таложи на дно лагуне. Захваљујући високом степену 

разградње исталоженог муља, он се помоћу муљне пумпе повремено вади (неколико пута 

годишње) и пребацује на тело депоније где се меша са чврстим отпадом, а затим прекрива 

инертним материјалом. Вишак воде који се може јавити у лагунама препумпава се и враћа 

на тело депоније, где се системом орошавања акумулира у отпад или испарава. Поред 

овога, када се квалитет воде пречишћавањем доведе на захтевани ниво, цистернама се 

вишак такве воде одвози у градску канализацију. У случају увођења нових технологија, 

пројектном документацијом ће се дефинисати количине и састав укупних отпадних вода 

које би се јавиле у новим процесима прераде отпада. На основу ових решења и потреба 

дефинисаће се евентуално проширење система за пречишћавање отпадних вода. 

Електроенергетска мрежа - За подручје Плана постоји наменски изграђена ТС 10/04kV 

''Депонија'' капацитета 400kVA за потребе регионалне депоније. Околно подручје зоне је 

насеље сеоског типа и електроенергетска мрежа је малих капацитета. Домаћинства се 

напајају из мреже 0,4kV која је мешовита, кабловска и надземна. Концепција у планирању 

изградње нових електроенергетских објеката, поред енергетских елемената, садржи и 

начин обликовања мреже, затим конфигурацију терена (која на овом конзуму има веома 

значајну улогу - понекад одлучујућу), односно дефинисање и резервацију простора за 

трасе електроенергетских мрежа и објеката. Због тога је, из практичних разлога, читав 

конзум ''ЕД Ужице'' посматран из делова (''зона'') који имају своје специфичности и то за 

напонски ниво 10kV и 0,4kV, док је за напонске нивое 110kV и 35kV конзум посматран у 

целини. Према  досадашњем  оптерећењу  електроенергетских  објеката  у  надлежности  

''ЕД Ужице'', као и према оптерећењу (снази) које се очекује, није планирана изградња 

електроенергетских објеката у обухвату Плана. У постојећој средњенапонској мрежи 

нема капацитета за прикључење нових објеката, док се не изграде нови 

електроенергетски. За планиране објекте потребно је изградити следеће 

електроенергетске објекте (ЕЕО): Изградити  нову  ТС  10/04kV  капацитета  2x1000kVA 

са резервним боксом за енергетски трансформатор; Изградња кабл водова 10kV XHP 49 A 

3x(1x150) mm
2
 од ТС 10/04 kV ''Травничка''до ТС 10/04 kV ''Дубоко'' (L~ 2,2 km), већим 

делом трасе дуж саобраћајнице; Обезбедити заштитни коридор за ДВ 35kV од постојећег 

ДВ 35kV ''ТС Севојно - ТС Пора'' до локације планиране ТС 35/10kV на РЦ „Дубоко“. 

Телекомуникациона мрежа - На основу достављених података од стране Републичке 

агенције за електронске комуникације ''Рател'' утврђено је да се на простору обухваћеном 

Планом не налазе локације радио станица, односно антенски стубови. На простору 

обухваћеном Планом фирма ''А1“ нема изграђене сајтове.  
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На предметном подручју нема постојећих локација телекомуникационих објеката мреже 

Yettel-a. На простору обухваћеном Планом се налазе преферентне локације и преферентне 

зоне у којима је планирана изградња телекомуникационих објеката са припадајућом 

инфраструктуром за GSM и UMTS јавну мобилну телефонију, као и за остале 

телекомуникационе системе који технолошки наслеђују ове системе. Под 

телекомуникационим објектом са припадајућом инфраструктуром се у овом случају  

подразумевају телекомуникациони објекти базних радио - станица и радио - релејних 

станица са припадајућим антенским системима и инфраструктуром која обухвата  

земљиште, грађевину или зграду, антенске носаче и стубове, приступни пут, инсталацију 

и постројења за електричну енергију, кабловску канализацију и друго, неопходно за 

изградњу телекомуникационог објекта јавне мобилне телекомуникационе мреже. 

Топлификациона и гасоводна мрежа - ЈКП ''Градска топлана Ужице'' унутар и у 

близини подручја обухваћеног Планом нема, нити планира изградњу топлификационог 

система. Према Условима АД Ужице - гас, добијеним за План, на простору обухваћеном 

Планом није планирана и није изграђена дистрибутивна гасна мрежа. У  обухвату  Плана  

ЈП  ''Србијагас'' нема изграђених, као ни планираних гасовода и гасоводних  објеката, те  

стога нема посебне услове за заштиту постојећих гасовода, ни потребне услове за 

резервисањем простора за реализацију планираних гасовода. 

9.5. Оцена просторне подобности 

Просторним планом је овај простор опредељен као подобан за изградњу и 

проширење депоније Дубоко. Планом је одређен простор за изградњу објекaтa, 

површинa и постројења у функцији депоније, који је дефинисан грађевинским 

линијама. Карактеристичне преломне тачке које дефинишу грађевинску линију утврђене 

су координатама преломних тачака (графички прилог број 7 ''Урбанистичка регулација''). 

Планиране објекте, површине и постројења у функцији депоније, са свим садржајима 

који прате објекте ове намене (у складу са технолошким поступком), чија су правила 

уређења дефинисана у претходним поглављима, градити у оквиру простора за 

изградњу. Дозвољена је макс. заузетост  -  100%  у  односу  на  дефинисан  простор  за  

изградњу  објекaтa,  површинa  и постројења. Дозвољена макс. спратност је 3 (три) 

надземне етаже (П+2) и односи се на простор за изградњу број 3 намењен за проширење 

административно - пословних садржаја (канцеларије, простор  за  раднике,  санитарни  

чвор,  лабораторије  и  др.).  У  зависности  од  потреба  и примењене технологије, ову 

спратност могуће је применити и на осталим објектима у функционалној целини ''радна 

површина депоније''. Висине објеката, коначни габарити и спратност објеката зависе од 

предлога техничког решења и примењене технологије и утврдиће се локацијском 

дозволом. Део функционалне целине ''радна површина депоније'' предвиђен за увођење 

нових технологија за производњу енергије из отпада, разрадиће се кроз израду 

урбанистичко - техничких докумената, предвиђених Законом о планирању и изградњи: 

Пројекат препарцелације (формирање грађевинских парцела према правилима из Плана) 

и Урбанистички пројекат (урбанистичко - архитектонска разрада локације). 
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За овај део функционалне целине ''радна површина депоније'', грађевинске линије, 

габарити и спратност објеката се одређују кроз израду урбанистичког пројекта. Могућа је 

и реконструкција и доградња постојећих објеката, односно њихово рушење и поновна 

изградња у оквиру простора за изградњу према условима Плана и конкретним потребама 

и могућностима ЈКП ''Дубоко''. Планом је омогућено да у оквиру простора за изградњу 

објекaтa, површинa и постројења, поред дефинисаних намена, могу бити реализоване 

друге компатибилне намене у функцији регионалне депоније, према потребама ЈКП 

''Дубоко'' и условима Плана. За сваки планирани објекат, морају се извршити геотехничка, 

хидролошка и осталa истраживања за ову врсту објеката. 

Због тога је овим планским документом опредељена намена проширења постојећег 

простора регионалне Депоније, са елементима техничко-технолошких процеса и 

њиховом припадајућом инфраструктуром. 
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10 
ЕКОЛОШКИ АСПЕКТИ 

10.1. Утицаји на животну средину  

План регионалног управљања отпадом има значајан утицај на животну средину, 

укључујући микроклиму, воду, ваздух, загађење од буке и тло. Ефекти овог плана могу 

бити значајни и позитивни и негативни, а у великој мери зависе од предложених мера и 

стратегија које су укључене у план и начина на који се план имплементира. 

Најзначајнији утицаји су: 

(1) Микроклима – Регионални план управљања отпадом утиче на микроклиму 

кроз смањење простора за депоновање отпада, одржавање правилног 

отвежавања и обраде отпада, што може спречити деградацију тла и раст раста 

броја штетних емисија у ваздуху; 
(2) Вода - Ефекти Регионалног плана управљања отпадом на воду могу бити 

значајни. Неправилно одложени отпади могу загађивати површинске и 

подземне воде, али Регионални план укључује мере за смањење овог утицаја 

кроз рециклирање, компостирање и примену технологија за обраду насталих 

отпадних вода регионалне Депоније; 
(3) Ваздух - Процеси управљања отпадом, као што су депоновање, сортирање и 

обрада, могу производити штетне емисије у атмосферу које доприносе загађењу 

ваздуха. План регионалног управљања отпадом обухвата мере на смањивање 

загађења, кроз примену напредних технологија за обраду отпада, као и 

стандардизацију и стриктно примењивање емисионих стандарда; 
(4) Бука - Локације депоновања и обраде отпада могу бити извор загађења од буке 

која утичу на околну заједницу. Регионални план управљања отпадом  укључује 

превентивне мере као што су примена нових технологија и премештање 

инфраструктуре удалљеније од насеља и 
(5) Загађење земљишта - Неправилно одложени отпади доводе до загађења тла, 

што може имати дугорочне последице на плодност и квалитет земљишта. 

Регионални план  управљања отпадом укључује мере као што су рециклирање и 

компостирање, које смањују количину отпада који се одлажу на депоније и 

смањују потенцијално загађење тла. 

Примена мера и препорука из Регионалног плана управљања отпадом ће значајно 

утицати на смањења загађења и заштиту природних ресурса.  
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Добро осмишљен и имплементиран Регионални план, за циљ има обезбеђење бенефита 

за животну средину и локалне самоуправе у обухвату Регионалног плана. 

10.2. Ефекти техничких мера заштите животне средине  

Техничке мере заштите животне средине предвиђене Регионалним планом за 

управљање отпадом ће имати значајан утицај на околину. Ефекти ових мера обично су 

усклађени са циљевима смањења загађења, оптимизације ресурса и промоције 

одрживог развоја. Неки од ефеката техничких мера укључују: 

- Смањење емисија - Примена технологија за обраду отпада које су ефикасне и 

еколошки прихватљиве значајно смањују емисије штетних супстанци у 

атмосферу. Ово може укључивати употребу метода попут биолошког третмана 

или гасификације које смањују количину отпада која завршава на депонијама и 

смањују негативан утицај на ваздух. 

- Повећање рециклирања - Имплементација технологија за сортирање и обраду 

отпада ће повећати ефикасност рециклирања. Ово не само што спречава 

непотребно одлагање корисних материјала на депоније, већ и смањује потребу 

за новим сировинама, што доприноси оптимизацији употребе ресурса. 

- Смањење отпада - Примена напредних технологија за превенцију и смањење 

отпада ће довести до значајног смањења количине отпада која завршава на 

депонијама. Ово може укључивати ефикасније методе управљања и 

рециклирања производа на крају њиховог животног века, као и промовисање 

поновне употребе и смањење амбалаже. 

- Смањење ризика за здравље - Техничке мере које спречавају неправилно 

одложени отпад и смањују емисије штетних материја ослобађају опасности за 

здравље људи и животну средину. Ово укључује напредне методе за обраду 

отпада и њихово безбедно одлагање. 

- Очување природних ресурса - Употреба техничких мера које подстичу 

рециклирање и поновну употребу ће помоћи у очувању природних ресурса као 

што су дрвеће, вода и минерали. Ово доприноси одрживом управљању 

природним ресурсима и ублажава притиске на околину. 

Техничке мере заштите животне средине које су предвиђене Регионалним планом за 

управљање отпадом ће имати разноврсне и значајне ефекте који доприносе заштити 

животне средине и одрживом развоју. 

10.3. Визуелна загађења   

Визуелна загађења су форма загађења животне средине која се односи на присуство 

непријатних или неестетских елемената у околној средини који утичу на визуелни 

доживљај. Ова загађења могу бити изазвана различитим изворима и утичу на квалитет 

животне средине и опште благостање заједнице. У обухвату Регионалног плана, 

потенцијална визуелна загађења се односе на: 
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1. Сметлишта и депоније - Неправилно одложени отпади на сметиштима и 

депонијама  стварају непријатан и ружан поглед, што негативно утиче на околна 

насеље и околину. 

2. Неодржавана грађевинска инфраструктура - Одржавање и инфраструктурни 

проблеми на грађевинама као што су оштећени зидови, ограде или напуштени 

објекти могу допринети визуелном загађењу у окружењу. 

3. Неуређени и неочишћени јавни простори - Неуређени тротоари, паркови и 

јавне зелене површине без одговарајућег одржавања стварају визуелни утисак 

запуштености и нечистоће. 

4. Визуелна деградација природних предела - Промене у природним пределима 

узроковане индустриским развојем, урбанизацијом или другим антропогеним 

активностима могу довести до губитка естетског и природног карактера. 

За решавање проблема визуелних загађења, неопходно је примењивање одговарајућих 

урбанистичких и еколошких стратегија, као и укључивање заједнице у процесе 

одржавања и обнове јавних простора. Регионални план управљања отпадом је 

предвидео различит сет мера за активно укључивање заједнице. Одговарајуће 

превентивне и коригујуће мере могу значајно допринети стварању пријатнијег и 

естетски прихватљивијег окружења за све. У регионалном плану за управљање 

отпадом су укључене различите еколошке стратегије и мере које имају за циљ 

минимизовање негативног утицаја на животну средину и постизање одрживог 

управљања отпадом. У РПУО су посебно предвиђене  следеће  стратегије и мере: 

(1) Превенција отпада - Промовисање смањења генерисања отпада кроз 

едукацију, кампање свести и иницијативе за смањење потрошње и побољшање 

управљања ресурсима; 
(2) Рециклирање - Подстицање раздвајања и сортирања отпада у трансфер 

станицама и рециклажним двориштима ради примарног и секундарног 

рециклирања материјала, као што су пластичне, папирне, стаклени и метални 

материјали; 
(3) Компостирање – Промовисање и примена компостирања органског отпада 

ради производње компоста у компостанама на ЈКП ,,Дубоко,, и трансфер 

станицама, али у домаћинствима, као и планирана употреба произведеног 

компоста који се може користити за обогаћивање земљишта у пољопривреди и 

вртларству; 
(4) Обрада отпада - Улагање у модерне технологије за обраду отпада, као што су 

механичко и биолошко третирање и гасификација, ради смањења обима отпада 

који завршава на депонијама и емисија штетних материјала; 
(5) Смањење употребе отпада - РПУО препоручује и увођење еколошки 

прихватљивих алтернатива и заједничких иницијатива за смањење коришћења 

једнократне употребе и паковања; 
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(6) Истраживање и иновације - РПУО подстиче све учеснике у управљању 

отпадом да активно сарађују са истраживачима и компанијама које развијају 

нове технологија и приступају пројектима који су у функцији ефикасног и 

одрживог управљање отпадом, као и да подстичу иновације и пренос 

технологија. ЈКП ,,Дубоко,, је кроз читаво своје пословање, а нарочито 

последњих неколико година, демонстрирало своју спремност за сарадњу на 

овом плану отварајући се према факултетима и институтима, нудећи им своје 

ресурсе за истраживања и 
(7) Учешће заједнице - Подстицање активног учешћа заједнице у процесу 

управљања отпадом кроз консултације, учешће у програмима рециклирања и 

едукацију о правилном одлагању отпада. 

Ове и друге еколошке стратегије и мере су интегрисане у Регионални план за 

управљање отпадом ,,Дубоко,, водећи рачуна о балансу између заштите животне 

средине и потреба за економским развојем и прогресом. 

10.4. Безбедност  

У Регионалном плану за управљање отпадом, еколошки аспект безбедности игра 

кључну улогу у осигуравању заштите животне средине и здравља људи. Неки од 

еколошких аспеката безбедности који су  укључене у овај план обухватају: 

1. Превенцију загађења вода – Регионални план садржи мере за спречавање 

протока отпадних материјала у површинске и подземне воде. Ово укључује 

примену заштитних баријера на депонијама, контролу и обраду отпадних вода, 

као и мере за спречавање протока опасних хемикалија у водотокове. У оквиру 

пројекта проширења депоније предвиђено је и постројење за прераду отпадних 

вода које настају на локацији Депоније. 

2. Смањење ризика од пожара и експлозија – Регионални план укључује 

превентивне мере за смањење ризика од пожара и експлозија на депонијама и 

објектима за обраду отпада. Примена укупних предложених мера доводи до 

смањивања опасности од пожара и експлозија. Поред примене нових решења, 

ово укључује и редовно одржавање опреме, контролу запаљивих материјала и 

обуку запослених за превенцију и управљање инцидентима. 

3. Превенција утицаја на биодиверзитет – Регионални план садржи мере за 

заштиту природних станишта и биодиверзитета у околини депонија и објеката 

за обраду отпада. Ово може укључивати еколошке студије пре изградње 

будућих нових објеката, заштитне зоне около природних резервата и регулације 

за смањење утицаја на фауну и флору. 

4. Мониторинг и извештавање – Регионални план је посебно разрадио систем 

мониторинга за праћење квалитета животне средине и пратњу ефикасности мера 

управљања отпадом. Ово омогућава рано откривање проблема и преузимање 

одговарајућих корективних акција.  
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Мониторинг и извештавање играју кључну улогу у функцији еколошке 

безбедности у Регионалном плану за управљање отпадом. Ово су аспекти који 

су посебно битни за следеће процесе: Праћење квалитета животне средине - 

Мониторинг подразумева систематско прикупљање података о квалитету 

ваздуха, воде, тла, биодиверзитета и других аспеката животне средине. Ови 

подаци омогућавају процену стања околине и идентификацију потенцијалних 

проблема или загађења. Оцена ефикасности мера управљања отпадом - Путем 

мониторинга се прате ефекти уведених мера и стратегија управљања отпадом. 

На пример, може се пратити количина отпада која се рециклира, смањење 

емисија штетних гасова или квалитет воде у околини депоније. Рано откривање 

проблема - Мониторинг омогућава рано откривање проблематичних ситуација 

или неочекиваних еколошких инцидената. Ово има велики значај за брзо 

реаговање и спречавање ескалације потенцијалних проблема. Планирање и 

доношење одлука - Подаци прикупљени путем мониторинга пружају основу за 

доношење одлука у вези са управљањем отпадом. Ова информација помаже у 

идентификацији преоритетних области за интервенцију и планирање будућих 

акција. РПУО по питању извештавања, полази да је извештавање од изузетног 

значаја за транспарентност и одговорност у управљању отпадом. Редовно 

извештавање о резултатима мониторинга и примењеним мерама омогућава 

заједници и заинтересованим странама да буду информисане о стању животне 

средине и напорима управљања отпадом. Ово такође пружа могућност за 

објашњење и анализу резултата и одлука које су предузете. Мониторинг и 

извештавање су кључни алати у функцији еколошке безбедности у Регионалном 

плану за управљање отпадом, који омогућавају ефикасно управљање и 

континуирано побољшавање приступа управљању отпадом и стога им је у 

РПУО посвећена велика пажња. Еколошки аспект безбедности у Регионалном 

плану за управљање отпадом обухвата комплексан приступ који узима у обзир 

различите аспекте заштите животне средине и здравља људи. Ово обезбеђује да 

управљање отпадом буде одрживо и усмерено на заштиту околине на 

дугорочном нивоу, у планском периоду од мин 10 година. 

10.5. Оцена еколошке подобности  

Оцена еколошке подобности у Регионалном плану за управљање отпадом је процес 

који се састоји из анализе и процене ефеката предложених акција и стратегија на 

животну средину. Ова оцена помаже у идентификацији и промоцији 

најприхватљивијих и најодрживијих решења за управљање отпадом. Кораци који се 

примењују у процесу оцењивања еколошке подобности: 

1. Идентификација циљева и параметара - Први корак је дефинисање циљева и 

параметара који ће бити коришћени за оцену еколошке подобности плана за 

управљање отпадом.  
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Ови параметри обухватају смањење количине отпада који се одлаже на 

депонију, побољшање квалитета ваздуха и воде, заштита биодиверзитета, итд. 

2. Комплексна анализа утицаја - У посебном документу Стратешка процена 

утицаја на животну средину се процењују  потенцијални утицаји различитих 

алтернатива и мера на животну средину користећи методе као што су животни 

циклусни утицаји, еколошка оцена производа (Eco-design), и друге аналитичке 

технике. Ова анализа обухвата процесе преко којих се отпад генерише, сакупља, 

транспортује, обрађује и одлаже. 

3. Процена ризика - РПУО  је идентификовао  потенцијалне ризике и опасности 

које могу настати у вези са предложеним акцијама и мерама управљања 

отпадом. Имајући у виду ово РПУО је процењујући вероватноћу настанка 

негативних ефеката и оцену озбиљности њихових последица на животну 

средину дао предложена решења, 

4. Идентификација алтернативних решења - На основу анализе утицаја и 

процене ризика, идентификују се алтернативна решења која имају најповољније 

еколошке ефекте. Ово може укључивати примену нових технологија, промене у 

процесима или инфраструктуре, и увођење нових приступа управљању отпадом. 

5. Израда Акционог плана акција - На основу анализе и одабране алтернативе, 

израђен је Акциони план активности за управљање отпадом који укључује мере 

за минимизирање негативних утицаја на животну средину и промовисање 

одрживих пракси. Након проведене анализе и одабране најприхватљивије 

алтернативе у оквиру регионалног плана за управљање отпадом, утврђен је план 

активности. У Акционом плану су дефинисани реални циљеви, временски 

одређени и мерљиви. Они у потпуности одражавају жељене ефекте стратегије 

Регионалног плана управљања отпадом и план акција у вези са управљањем 

отпадом и заштитом животне средине у региону ,,Дубоко,,. На основу циљева, 

идентификоване су конкретне акције које ће бити предузете. Ове акције 

укључују увођење нових технологија и решења, образовне кампање, 

инвестиције у инфраструктуру. За сваку акцију одређени су конкретни кораци 

који ће бити предузети, као и ресурси (финансијски, људски, материјални) 

потребни за њихову имплементацију. Акциони план дефинише надлежности и 

одговорности различитих учесника за реализацију акција. Ово укључује 

идентификацију институција, организација или појединца који су одговорни за 

сваку акцију. За сваку акцију одређени су реални и изводљиви рокови за њихову 

реализацију. Реални и изводљиви рокови помажу у практичном управљању 

пројекта са становишта временских рокова и у осигуравању временске 

ефикасности пројекта. Дефинисани се параметри за мониторинг напретка у 

имплементацији плана, као и механизми за евалуацију постигнутих резултата. 

Ово омогућава праћење напретка, откривање потенцијалних проблема и 

преузимање корективних акција када је потребно. 
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Комуникација и ангажовање заједнице - У Регионалном плану за управљање отпадом у 

региону Добоко, препозната је важност обавештавања и укључивања заједнице и 

других заинтересованих страна у процес планирања и имплементације Регионалног 

плана. Ово може укључивати објављивање информација, организовање консултација 

или радних група, као и остале промотивне активности. Израда Акционог плана у 

оквиру Регионалног плана управљања отпадом, представља одличан начин за 

организацију и управљање различитим активностима које су неопходне за успешно 

управљање отпадом и заштиту животне средине на регионалном нивоу. Аутори 

документата су се руководили управо таквим приступом за израду предлога мера и 

активности у оквиру Акционог плана.  

5. Праћење и ревизија - Након имплементације плана, предвиђено је у оквиру 

имплементационог периода Регионалног плана управљања отпадом се прате 

реални ефекти и коригују предложене мере у случају потребе или измене 

статуса/пословних одлука. Редовна ревизија и ажурирање Регионалног плана су 

неопходни да би се осигурало континуирано побољшање система управљања 

отпадом у Региону и заштита медијума животне средине. 
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11 
ЕКОНОМСКИ 

ТРОШКОВИ 
У финансијској анализи на страни трошкова посматрана су потребна инвестициона 

улагања за планиране активности за развој и унапређење ЈКП ,,Дубоко,, и унапређење 

управљања отпадом за градове Ужице и Чачак, и општине Бајина Башта, Пожега, 

Ариље, Чајетина, Косјерић, Лучани и Ивањица, као и оперативни трошкови 

функционисања потребне инфраструктуре. На страни прихода, разматрани су приходи 

од рециклаже, компостирања и продаје отпада за РДФ, који ће бити омогућени 

изградњом планиране инфраструктуре за управљање отпадом на посматраном 

подручју Региона Дубоко.  

11.1. Трошкови изградње објеката   

У Табели 11.1. дат је буџет Регионалног плана управљања отпадом за период 2024-

2033. Опис предложених решења детаљно је представљен у оквиру документа 

Регионални план управљања отпадом. На основу предложених решења датих у Плану 

регионалног управљања отпадом, као и остале расположиве документације извршена је 

процена инвестиционих трошкова имплементације изабраних опција управљања 

отпадом за развој и унапређење ЈКП ,,Дубоко,, и унапређење управљања отпадом за 

градове Ужице и Чачак, као и општине Бајина Башта, Пожега, Ариље, Чајетина, 

Косјерић, Лучани и Ивањица. Планирана је будућа инфраструктура за управљање 

отпадом на територији Региона, и предложена технолошка решења за развој и 

унапређење регионалног Центра.  

Табела 11.1. Структура инвестиционих улагања РПУО 

Р.бр. АКТИВНОСТ 

ПРОЦЕЊЕНА 

ФИНАНСИЈСКА 

СРЕДСТВА 

(€) 

1 

Обезбеђење техничких и логистичких услова за формирање 

Тима за имплементацију Регионалног плана управљања 

отпадом 

50,000 
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2 
Трошкови рада Тима за имплементацију РПУО у периоду 2024 

- 2034 
540,000 

Капацитети за имплементацију РПУО – Укупно: 590,000 

1 Замена/Набавка нових контејнера 1,1m
3
 2,152,500 

2 Замена/Набавка нових канти 120/240l 550,000 

3 
Замена/Набавка нових камиона аутосмећара и специјалних 

возила 
14,400,000 

4 

Трошкови ревизије рута кретања, у циљу оптимизације 

логистичког плана сакупљања и транспорта у обухвату 

Регионалног плана 

560,000 

Опрема за имплементацију РПУО – Укупно: 17,662,500 

1 
Израда потребне документације за пројекат проширења 

постојеће депоније у оквиру РЦ Дубоко на 2 мил m
3
 

200,000 

2 
Реализација пројекта проширења депоније у оквиру РЦ 

Дубоко на 2 мил m
3
 са системом за третман процедних вода 

5,000,000 

3 
Оперативни трошкови управљања депонијом након 

проширења 
3,000,000 

Пројекат проширења депоније – Укупно: 8,200,000 

1 Развој програма за управљање отпадом од грађења и рушења 150,000 

2 

Изградња 5 стационарних/фиксних постројења за третман 

отпада од грађења и рушења (РЦ Дубоко, Чајетина, Златибор, 

ТС Чачак, ТЦ Пожега) 

1,750,000 

3 
Набавка мин 3 мобилна постројења за третман отпада од 

грађења и рушења 
450,000 

Управљање отпадом од грађења и рушења – Укупно: 2,350,000 

1 Изградња Трансфер станице - Пожега 2,000,000 

2 

Развој и опремање инфраструктуре у јединицама локалних 

самоуправа које припадају ТЦ Пожега (Пожега, Ариље, 

Косјерић и Лучани) 

1,000,000 

Трансфер станица Пожега – Укупно: 3,000,000 

1 

Изградња најмање једног рециклажног дворишта у свакој 

јединици локалне самоуправе - одвојено сакупљање 

рециклабилног отпада (укупно 10 рециклажних дворишта у 

обухвату плана) 

1,000,000 

Рециклажна дворишта – Укупно: 1,000,000 

1 

Израда потребне документације за пројекат изградње 

постројења за третман мешане канте (МБТ) са линијом за 

сепарацију 

150,000 
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2 
Изградња МБТ постројења са линијом за сепарацију у оквиру 

РЦ Дубоко и припадајућом инфраструктуром 
1,500,000 

МБТ постројење са линијом за сепарацију – Укупно: 1,650,000 

1 

Израда потребне документације за пројекат изградње 

постројења за анаеробну дигестију (биоенергане) са 

простором за стабилизацију на локацији РЦ Дубоко 

(препоручени капацитет 1,5-2 МW) 

250,000 

2 
Изградња постројења за анаеробну дигестију (биоенергана) 

на локацији РЦ Дубоко, капацитета 1,5-2 МW 
2,000,000 

3 
Трошкови комуналног опремања простора/површине за 

сушење/стабилизацију дигестата 
400,000 

Постројење за анаеробну дигестију (биоенергана) – Укупно: 2,650,000 

1 
Израда потребне пројектне документације за изградњу 

привремених одлагалишта отпада за сеоска насеља 
100,000 

2 
Изградња привремених одлагалишта отпада у сеоским 

насељима у обухвату Регионалног плана 
1,000,000 

Сеоска насеља у систему управљања отпадом – Укупно: 1,100,000 

1 

Инфраструктурно опремање територије урбаних делова 

јединица локалних самоуправа за унапређење примарне 

селекције отпада из домаћинстава 

2,000,000 

2 

Набавка додатне опреме за сакупљање отпада из 

домаћинстава у свим јединицама локалних самоуправа у 

обухвату Регионалног плана 

500,000 

3 
Трошкови комуналног опремања локација за унапређење 

примарне селекције отпада на јавним површинама 
1,500,000 

Унапређење примарне селекције – Укупно: 4,000,000 

1 Замена/Набавка нових контејнера за сакупљање рециклабила 750,000 

2 Замена/Набавка нових контејнера за сакупљање стакла 525,000 

Коришћење ресурса/издвајање материјала – Укупно: 1,275,000 

1 Развој програма за компостирање органског отпада 150,000 

2 
Израда потребне документације за изградњу постројења за 

компостирање зеленог отпада 
100,000 

3 
Изградња 2 постројења за компостирање зеленог отпада у 

оквиру РЦ Дубоко и ТС Пожега 
3,000,000 

4 
Изградња 5 постројења (ЈКП Чачак има) у јединицама 

локалне самоуправе за компостирање зеленог отпада 
1,750,000 

5 Обука за спровођење програма компостирања 100,000 

Коришћење органског отпада – Укупно: 5,100,000 

1 
Развој и пројектовање мониторинга регионалног система за 

управљање отпадом у обухвату Регионалног плана 
108,000 
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Мониторинг и контрола – Укупно: 108,000 

1 

Израда/Ревизија главних пројеката санације, рекултивације и 

затварања дивљих депонија на територији јединица локалних 

самоуправа, у обухвату Регионалног плана 

150,000 

2 

Реализација пројеката санације, рекултивације и затварања 

дивљих депонија на на територији јединица локалних 

самоуправа, у обухвату Регионалног плана 

1,000,000 

Санација постојећих депонија – Укупно: 1,150,000 

1 Развој програма за безбедно уклањање анималног отпада 100,000 

2 
Обука за спровођење програма управљања анималним 

отпадом 
100,000 

Управљање анималним отпадом – Укупно: 200,000 

1 
Развој програма за управљање посебним токовима отпада из 

домаћинстава 
500,000 

2 
Обука за спровођење програма управљања посебним 

токовима отпада из домаћинстава 
100,000 

Управљање посебним токовима отпада из домаћинстава – Укупно: 600,000 

1 

Формирање и оперативно функционисање јединственог 

система накнада за услуге сакупљања и одлагања чврстог 

отпада 

200,000 

2 
Развој новог модела накнада базираног на принципу 

створених количина чврстог отпада 
400,000 

3 Пилот програм примене новог система накнада 400,000 

Накнаде за сакупљање и транспорт – Укупно: 1,000,000 

1 

Усклађивање локалних политика јединица локалне 

самоуправе у са захтевима Регионалног плана управљања 

отпадом 

450,000 

Имплементација регулатива и прописа – Укупно: 450,000 

1 
Развој програма за обуку кадрова у јединицама локалних 

самоуправа у обухвату Регионалног плана 
50,000 

2 

Реализација програма за обуку кадрова – доносиоци одлука и 

запослени у јединицама локалних самоуправа у обухвату 

Регионалног плана 

100,000 

3 
Реализација програма за обуку осталих кадрова у систему 

управљања отпадом у обухвату Регионалног плана 
100,000 

Обука кадрова – Укупно: 250,000 

1 Развој програма за јачање јавне свести 50,000 
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2 

Реализација програма за информисање и образовање грађана 

– јавна кампања (публикације, видео спотови, Радио и ТВ 

емисије) 

50,000 

3 
Реализација програма за образовање – семинари за новинаре 

који прате област управљања отпадом 
50,000 

4 
Реализација програма за образовање – семинари за професоре 

и наставнике у основним и средњим школама 
50,000 

5 
Реализација програма за образовање – семинари за 

представнике месних заједница 
50,000 

6 

Реализација програма за правна лица, невладине 

организације, остала заинтересована удружења и 

организације 

50,000 

7 Мониторинг и евалуација програма образовања 100,000 

Јачање јавне свести – Укупно: 400,000 

1 
Развој програма за јачање капацитета јавног и приватног 

сектора за пројектно, програмско и профитно повезивање 
100,000 

2 

Реализација програма за јачање капацитета јавног и 

приватног сектора за пројектно, програмско и профитно 

повезивање 

150,000 

3 Развој пројеката за јачање јавно – приватног партнерства 250,000 

Јавно – приватно партнерство (ЈПП) – Укупно: 500,000 

 

УКУПНИ ТРОШКОВИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ РЕГИОНАЛНОГ 

ПЛАНА УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 
52,785,500 

Напомена: чланови Тима за израду Регионалног плана управљања отпадом су, преко 

чланова тима Наручиоца, затражили од консултаната Министарства заштите животне 

средине који раде на дефинисању параметара за проширење постојеће депоније, 

писменим путем Захтев за достављањем кључних података о будућем капацитету 

депонованог отпада, детаљима пројектно – техничке документације и висини 

инвестиционог улагања. Консултанти су одговорили да они „нису овлашћени за 

давање било каквих информација, осим да ће се пројекат одвијати у две фазе“. У 

складу са оваквим одговором, обрађивачи су користили искуствене податке и примере 

„добре праксе“ за сличне пројекте. Тако формирани подаци су дати у документу 

Регионални план управљања отпадом.  

11.2. Трошкови набавке и уградње опреме  

У оквиру РПУО, дат је динамички план реализације Регионалног плана управљања 

отпадом у периоду 2024 – 2034, у оквиру кога су издвојени трошкови набавке опреме 

за унапређење система управљања отпадом у ЈКП Дубоко. Процена трошкова је дата 

на основу максималне опремљености комуналног предузећа, у складу са БАТ 

техникама и препорукама БРЕФ докумената. 
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Примењене цене за поједине елементе Плана 

Табела 11.2. Проширење депоније  

Активност Цена (€) 

Грађевински радови 3.500.000 

Опрема 1.000.000 

Механитација 500.000 

Укупно 5.000.000 

Табела 11.3. Трансфер станица 

Активност Цена  (€) 

Грађевински радови 1,000,000 

Опрема 850,000 

Механизација- Виљушкари иутоваривачи 350,000 

Остала опрема-контејнери 20,000 

Опрема за линију за секундарну сепар 780,000 

Укупно за трансфер станицу 3,000,000 

Табела 11.4. Изградња додатних постројења/линија за секундарну сепарацију рециклабилног 

отпада  

Активност Цена (€) 

Грађевински радови 550,000 

Опрема 750,000 

Механизација 200,000 

Укупно за постројење 1,500,000 

Табела 11.5. Рециклажна дворишта 

Изградња рециклажног дворишта Цена (€) 

Грађевински радови 80,000 

Опрема 70,000 

Механизација 30,000 

Остала опрема 20,000 

Укупно за рециклажно двориште 200,000 
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Табела 11.6. Изградња  постројења за третман отпада од грађења и рушења  

Изградња постројења за третман отпада од грађења и рушења Цена (€) 

Грађевински радови 700,000 

Опрема 600,000 

Механизација 180,000 

Остала опрема 20,000 

Укупно за постројење за третман грађевинског отпада 1,500,000 

Табела 11.7. МБТ постројење  

МБТ постројење  Цена (€) 

Опрема 1.300.000 

Механизација 500.000 

Остало 200.000 

Укупно за мобилно постројење 2.000.000 

Табела 11.8. Постројење за компостирање био отпада и зеленог отпада 

Изградња постројења за компостирање Цена (€) 

Грађевински радови  

Опрема 4.750.000 

- Изградња 2 постројења за компостирање зеленог отпада у 

оквиру РЦ Дубоко и ТС Пожега 
3.000.000 

- Изградња 5 постројења (ЈКП Чачак има) у јединицама 

локалне самоуправе за компостирање зеленог отпада 
1.750.000 

Укупно за постројење за компостирање 4.750.000 

Табела 11.9. Биоенергана 

Изградња биоенергане Цена 

Грађевински радови 500.000 

Опрема 1.300.000 

Механизација  

Остала опрема 200.000 

Укупно за постројење  2.000.000 
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11.3. Трошкови експлоатације, одржавања и управљања  

Структура и врста предвиђених трошкова улагања за планиране активности дате су у 

претходним поглављима ове Студије оправданости. Инфраструктура за управљање 

отпадом изграђиваће се по фазама. Поред процена инвестиционих улагања за 

планиране активности за развој и унапређење ЈКП ,,Дубоко,, и унапређење управљања 

отпадом за градове Ужице и Чачак и општине Бајина Башта, Пожега, Ариље, Чајетина, 

Косјерић, Лучани и Ивањица, приказана је и предвиђена динамиком улагања по 

годинама у оквиру Регионалног плана управљања отпадом. 

11.4. Пратећи и додатни трошкови 

Оперативни трошкови - Под оперативним трошковима, када је у питању делатност 

управљања отпадом, подразумевамо трошкове радне снаге, трошкове одржавања, 

трошкове горива и мазива као и остале оперативне трошкове. Годишњи оперативни 

трошкови су процењени на основу емпиријских стопа, постојеће студијске 

документације, литературе и на основу постојећег стања у ЈКП. При овоме се имало у 

виду да је сакупљање и транспорт отпада радно интензивна, а  депоновање капитално 

интензивна делатност. Укупни годишњи трошкови (амортизација и оперативни 

трошкови) за ЈКП Дубоко који се бави прикупљањем, транспортом и одлагањем смећа 

су дати у претходним поглављима. Приликом обрачуна додатних оперативних 

трошкова пошло се од претпоставки:  
(1) Заменске инвестиције се односе на замену постојеће дотрајале опреме, тако 

да осим нових инвестиционих улагања нема нових додатних оперативних 

трошкова;  
(2) Проширење обухвата подразумева набавку нових камиона, канти и 

контејнера. За контејнере и канте није предвиђено додатно одржавање већ 

само замена. оперативни трошкови возног патка нису сагледавани као 

оперативни трошкови план због тога што ће бити примарно у функцији 

деловања ЈКП у постојећем обиму, те стога њихови оперативно трошкови 

припадају ЈКП; 
(3) Санација постојећих депонија је инвестиционо улагање и оно не 

подразумева додатне оперативне трошкове;  
(4) Годишњи оперативни трошкови за трансфер станице су утврђени према 

процењеним трошковима; 
(5) Трошкови рециклажних дворишта су утврђени у износу 5% од вредности 

инвестиције; 
(6) Трошкови компостане  су утврђени у износу од 4% од планиране вредности 

инвестиције;   
(7) Трошкови зарада су прорачунати на бази планираног броја новозапослених 

и просечне бруто зараде за Републику Србију за октобар 2023. године у 

износу од 130.405 РСД;  
(8) Трошкови транспорта су предвиђени у износу од 0,7 ЕУР/km;   
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(9) Како ЈКП у региону већ имају одређене трошкове везане за своје 

(несанитарне) депоније (радна снага, механизација, гориво, режија итд), у 

план ће се унети само додатни трошкови одржавања проширене депоније 

који су процењени у износу од 1 % од укупних улагања и 
(10) Додатни годишњи оперативни трошкови Регионалне депоније и рециклаже 

износе до 30 еура/т (амортизација, плате, трошкови одржавања и остали 

оперативни трошкови).   

Додатни годишњи оперативни трошкови за проширење обухвата, као и примарне 

селекције укључују замене посуда предвиђених планом, у складу са веком њиховог 

трајања, као и оперативне трошкове додатних возила у које спадају плате нових 

радника - посаде, фиксни трошкови одржавања камиона са резервним деловима, 

осигурање возила, као и процењену потрошњу горива. 

 

Табела 11.10. Годишњи буџет за замену и обнављање возног парка и опреме за сакупљање и 

транспорт отпада 
    За цео 

период 

трајања 

РПУО 

Година инвестирања 

    2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Регион (РЦУО 

+ 9 ЈЛС) 

Укупно за 

инвестицију 
17.102.500 4.995.625 3.285.375 3.150.250 1.710.250 1.710.250 1.710.250 270.250 270.250 0 0 

Камион 
комада 96 29 19 19 10 10 10 0 0 0 0 

инвестиција 14.400.000 4.320.000 2.880.000 2.880.000 1.440.000 1.440.000 1.440.000 0 0 0 0 

Контејнер 

запремине 

1.100лит 

метални 

комада 6.150 1.538 923 615 615 615 615 615 615 0 0 

инвестиција 2.152.500 538.125 322.875 215.250 215.250 215.250 215.250 215.250 215.250 0 0 

Канта 

запремине 

120/240лит 

пластична 

комада 22.000 5.500 3.300 2.200 2.200 2.200 2.200 2.200 2.200 0 0 

инвестиција 550.000 137.500 82.500 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000 0 0 

Напомена: Текући оперативни трошкови возног парка, који нису обухваћени 

Регионалним планом,  нису сагледавани као оперативни трошкови плана, због тога што 

ће бити обухваћени у функцији текућег пословања ЈКП. 

Табела 11.11. Препорука за буџет за замену и обнављање додотне опреме за сакупљање и 

транспорт отпада 

    За цео 

период 

трајања 

РПУО 

Година инвестирања 

    2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Регион (РЦУО + 

9 ЈЛС) 

Укупно за 

инвестициј

у 

1.775.000 177.500 177.500 177.500 177.500 177.500 177.500 177.500 177.500 177.500 177.500 

Канта ѕа одвојено 

сакупљање 

120/240лит 

комада 20.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 

инвестиција 500.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 

Контејнер за 

одвојено 

сакупљање 

1.100лит 

комада 3.000 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 

инвестиција 750.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 



СТУДИЈА ОПРАВДАНОСТИ РЕГИОНАЛНОГ ПЛАНА 

УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2024 - 2034 

ЈКП „ДУБОКО“ УЖИЦЕ  
 

 

204 | Страна 

 

Контејнер за 

одвојено 

сакупљање 

стакла 1.100лит 

комада 900 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90 

инвестиција 225.000 22.500 22.500 22.500 22.500 22.500 22.500 22.500 22.500 22.500 22.500 

Звоно за 

сакупљање 

стакла 

комада 400 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 

инвестиција 300.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 

Напомена: како је Регион (укључујући све локалне самоуправе у обухвату Регионалног 

плана управљања отпадом) обрађен кроз пројекат израде Студије изводљивости за 

унапређење управљања комуналним амбалажним отпадом у Републици Србији (2023), 

препоручујемо да се овај сегмент додатно обради, уз веће укључивање оператера 

система амбалажног отпада (УПОП), у обезбеђењу потребних средстава и опреме, 

усклађено са реалним захтевима и стањем на терену. Из претходно наведених разлога, 

овај део није исказан у предвиђеном буџету. Очекује се да институције и оператери 

система амбалажног отпада, кроз продужену одговорност произвођача (ЕПР), узму 

веће учешће и обезбеде инвестиције у опрему за овај сегмент. 

Конструкција годишњих оперативних трошкова за замену возила је рађена према 

планираном броју возила од 4 транспортних јединица и према процени да ће свако 

возило прећи 25.000 km/годишње. 

Табела 11.12. Годишњи оперативни трошкови/Возила 

Годишњи оперативни трошкови Трансфер станице са линијом за секундарну 

сепарацију су процењени применом искуствених норматива и обухватају плате, 

енергенте, потрошњу воде, инвестиционо одржавање и непредвиђене трошкове.  

 

Оперативни 

трошкови за 

додатне камионе 

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 -2034 

Број нових возила 0 0 2    4 

Вредност нових 

возила 

0 0 350,000 350,000 350,000 350,000 700,000 

5% одржавање 0 0 17,500 17,500 17,500 17,500 35000 

1% Осигурање 0 0 3,500 3,500 3,500 3,500 7000 

Гориво и  мазиво 2 

еур/л  

30 л/100км 

0 0 24,000 24,000 24,000 24,000 48,000 

Плате посаде  

1150 Еур бруто 

0 0 55,200 55,200 55,200 55,200 110,400 

Укупно: 0 0 100,200 100,200 100,200 100,200 200,400 
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Табела 11.13. Годишњи оперативни трошкови Трансфер станице са линијом за секундарну 

сепарацију 

Врста трошка Износ (еур/год) 

Трошкови запослених (просечно 4 оператера) 55,200 

Трошкови заштитне опреме и ХТЗ заштите 1,600 

Електрична енергија  

(100 кWх x 0,12 € x 365 дана x 16 радних сати) 
70,080 

Одржавање  60,000 

Трошкови  осигурања 5,000 

Остали трошкови 10,000 

Укупно оперативни трошкови: 201,880 

Регионални план управљања отпадом је предвидео изградњу минимално 3 стационарна 

постројења за управљање отпадом од грађења и рушења (једно у ЈКП ,,Дубоко,, и два 

постројења у Чајетини и на Трансфер станици у Пожеги, којима управљају ЈКП 

локалних самоуправа). Технолошки процес омогућава прераду и продају 70% земље, 

док се остатак од 30% мора трајно одложити (депоновање). Исти је однос и за отпад од 

грађења и рушења. Годишњи оперативни трошкови постројења за третман отпада од 

грађења и рушења укључују трошкове радне снаге, електричне енергије, механизације 

и одржавања.  

Табела 11.14. Годишњи оперативни трошкови постројења за прераду отпада од грађења и 

рушења 

Врста трошка Износ (еур/год) 

Одржавање (5%) 117,500 

Запослени (просечно 6 оператера) 82,800 

Електрична енергија 

(100 кWх x 0,12 € x 365 дана x 16 радних сати) 
70,080 

Осигурање 5,000 

Укупно оперативни трошкови: 275,380 

Трошкови одржавања МБТ постројења обухватају трошкове радне снаге, енергената, 

потрошњу воде, употребу хемикалија и одржавања.  

Табела 11.15. Годишњи оперативни трошкови  МБТ постројење  

Врста трошка 
Износ (еур/год) 

Одржавање (3%) 49,500 

Запослени (просечно 2 оператера) 27,600 
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Потрошња хемикалија 20,000 

Електрична енергија  

(30 кWх x 0,12 € x 365 дана x 16 радних сати) 
21,000 

Укупно оперативни трошкови: 118,100 

Табела 11.16. Годишњи трошкови амортизације (еур/год) 

 

 

Р. 

бр 
ОПИС 

 

2025 

 

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

ЈКП ДУБОКО 

1 

Проширење 

депоније     

2% 

 

0 

 

0 
128,000 128,000 134,000 140,000 146,000 152,000 156,00 162,00 

2 

МБТ 

постројење  

4% 

0 0 0 66,000 66,000 66,000 66,000 66,000 66,000 66,000 

3 

Постројење за 

компостирање 

4% 

0 0 0 155,760 193,760 194,600 194,800 195,000 195,000 195,000 

4 

Постројење за 

анаеробну 

дигестацију-

биоенергана 

0 0 0 0 94,000 106,000 106,000 106,000 106,000 106,000 

 

 

5 

Трансфер 

станица 

Пожега 

Грађ 2% 

Опрема 6,67% 

Механизација 

10% 

0 0 

 

20,000 

108,721 

35,000 

 

 

 

20,000 

108,721 

35,000 

 

 

 

 

20,000 

108,721 

35,000 

 

 

 

20,000 

108,721 

35,000 

 

 

 

20,000 

108,721 

35,000 

 

 

 

20,000 

108,721 

35,000 

 

 

 

20,000 

108,721 

35,000 

 

 

 

20,000 

108,721 

35,000 

 

 

6 

Рециклажна 

дворипта 4% 
14,000 28,000 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 

7 

Постројење за 

третман 

грађевинског 

отпада 

Чајетина, 

Пожега и 

Дубоко 4% 

0 41,000 64,800 88,600 94,000 94,000 94,000 94,000 94,000 94,000 

УКУПНО: 14,000 69,000 396,521 486,476 785,487 804,321 810,521 816,521 820,521 826,521 
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Табела 11.17. Укупни додатни трошкови за планирано проширење (еур)  

Врста трошка 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Депонија, додатни 

оперативни 

трошкови 1 % 

34500 59,500 64,000 64,000 70,000 78,000 78,000 78,000 78,000 78,000 

Трансфер станица 0 0 201,880 201,880 201,880 201,880 201,880 201,880 201,880 201,880 

Рециклажна 

дворишта 5%  
0 0 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 

Компостане, 4% 

трошкови 
0 155,760 193,760 194,600 194,800 195,000 195,000 195,000 195,000 195,000 

МБТ постројење   0 0 0 118,100 118,100 118,100 118,100 118,100 118,100 118,100 

Постројење за 

анаеробну 

дигестацију-

биоенергана 

0 0 0 0 94,000 106,000 106,000 106,000 106,000 106,000 

Постројења за   

прераду отпада од 

рушења и грађења 

0 0 275,380 275,380 275,380 275,380 275,380 275,380 275,380 275,380 

Укупно 34,500 215,260 785,020 903,960 1,004,160 1,024,360 1,024,360 1,024,360 1,024,360 1,024,360 

Напомена: Постојећи оперативни трошкови пословања ЈКП, пре увођења Регионалног 

плана и даље ће се генерисати у оквирима постојећих износа. Исто важи и за приходе. 

Овде се говори само о додатним оперативним трошковима који проистичу из 

Регионалног плана управљања отпадом 2024 - 2034.  

11.5. Анализа цена и провера тачности  

Анализу цена и проверу тачности  се ради како би се утврдила ефикасност и економска 

оправданост предложених мера и активности у области управљања отпадом. 

Конкретни кораци зависе од методологије и документације која је коришћена за израду 

студије. У случају Регионалног плана управљања отпадом за регион Дубоко,  

прегледани су релевантни документи ЈКП ,,Дубоко,, и ЈКП свих јединица локалне 

самоуправе у обухвату Региона, као и извори из других ЈКП и других регионалних 

планова. У изради Студије оправданости, коришћени су извештаји ЈКП ,,Дубоко,, и 

свих Јавно комуналних предузећа у Региону. Пошло се од реалних података о свим 

трошковима и приходима. Посебно су сгледани приходи од продаје рециклабиле, јер 

они представљају основ будућих прихода Регионалног плана. У оквиру ове Студије, 

дат је актуелни ценовник рециклабила. Приликом израде студије и сагледавања 

прихода посебно су сагледавани могући приходи од продаје РДФ, али је констатовано 

да садашњи однос се цементарама неће бити промењен у наредном периоду. 
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Исти тренд се очекује и у периоду важења Регионалног плана, тако да ће се РДФ и у 

наредном периоду испоручивати без накнаде цементарама, а корист за ЈКП ,,Дубоко,, 

ће бити у пуњењу депоније слабијим интензитетом. Када се говори о ценама производа 

од рециклаже грађевинског отпада, на основу искуства је процењено да у првим 

годинама важења РПУО неће бити остваривани приходи од продаје, пре свега што 

тржишна валоризација те врсте отпада захтеву промену системских решења и увођење 

обавезе инвеститорима да користе рециклиране грађевинске материјале у одређеном 

проценту и тиме замењују девичанске материјале попут песка, шљунка, земље и сл. 

Све остале цене су коришћене из званичних ценовника ЈКП ,,Дубоко,,, те су у том 

смислу тржишно верификоване. Цене опреме за постројења предвиђена Регионалним 

планом, као и грађевинских објеката и механизације су упоређене са ценама из 

сличних докумената, других регионалних планова, као и пројеката који се активно 

спроводе у региону ,,Дубоко,, и у Србији, као и ценовника који се примењују у овом 

периоду, те је тако и потврђена њихова тачност, и могу да служе као улазни параметри 

за израду Студије оправданости. Конкретне цене ће бити детаљно сагледаване 

приликом израде студија оправданости за сваку инвестицију понаособ. 

11.6. Динамика трошкова   

Динамика трошкова је дата у оквиру Поглавља 8.2. Регионалног плана управљања 

отпадом, и усаглашена са Наручиоцем.  

11.7. Трошкови у домаћој и страној валути  

Сви трошкови су изражени у еур (1 еур = 118,00 рсд). 
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12 
ДОБИТИ – КОРИСТИ 

Приходи, директне и индиректне добити, су комплексна категорија и зависи од 

различитих фактора, укључујући тип послова или индустрије, економске услове, 

тржиште, законску регулативу и остале критеријуме. Три категорије су: 

1. Приходи - Приходи су улазни финансијски токови који фирма генерише од 

продаје производа или услуга. Ови приходи могу бити директно повезани са 

основним пословним операцијама фирме. Даље, они могу бити генерисани кроз 

различите изворе као што су продаја производа, пружање услуга, инвестиције, 

донације. Динамика прихода се обично прати кроз време како би се проценило 

како се мења тај аспект послова. 

2. Директне добити - Директне добити су финансијски резултати који се директно 

односе на основне и директне доприносе мера из Акционог плана РПУО. Ове 

добити су обично израз разлике између прихода и трошкова, анализирајући 

производне трошкове, трошкове материјала, трошкове радне снаге и тако даље. 

Директне добити се могу мерити на дневној, месечној, кварталној или годишњој 

основи и користе се као мера успешности послова. 

3. Индиректне добити - Индиректне добити су финансијски резултати који не  

произилазе из основних мера из Акционог плана за РПУО, већ су резултат 

других фактора као што су растућа укљученост становништва у активности на 

заштити животне средине, побољшање квалитета живота, смањење трошкова на 

основу ефикаснијег управљања или одржавања, повећане инвестиције у 

инфраструктуру, итд. Индиректне добити су теже мерљиве, али су такође важан 

аспект у оцени успешности послова и утврђивању оправданости РПУО. 

12.1. Приходи  

Предвиђено је да се приход остварује путем продаје примарно сепарираног отпада, 

односно секундарне сировине, компостирања и продаје отпада за производњу горива. 

Цене за прорачун прихода од продаје су узете као реалне на тржишту у 2023. години. 

Кретање цена у наредном периоду је тешко предвидиво, као и могућност 

субвенционисања. Улазак Србије у ЕУ и многи други чиниоци, значајно утичу на саму 

предикцију ових цена, што доводи до тога да је практично немогуће то урадити за 

дужи низ година. Количине издвојених сировина су узете као максимално могуће.  
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У Табели 12.1. дате се укупне количине прикупљеног/допремљеног отпада на депонију 

ЈКП ,,Дубоко,, од јединица локалних самоуправа по врстама отпада, 

Табела 12.1. Укупне количине прикупљеног отпада од оснивача по врстама 

Укупан допремљен отпад у 2023. години на РЦУО Дубоко 

Тип материјала Количина нето (т) 

Воће и поврће 0.38 

Граћевински отпад 591.01 

Електронски отпад 1.08 

Зелени отпад 560.52 

Индустријски отпад 35.72 

Кабасти отпад 1,477.10 

Медицински отпад 70.5 

Мешани комунални отпад 85,125.96 

Мешани отпад 1,950.59 

Отпад из пољопривреде 4.48 

Отпадна ауто пластика 13.76 

Отпадна пет амбалажа 9.28 

Отпадна пластика 88.42 

Отпадна фолија 1.58 

Отпадне гуме 0.14 

Отпадни изолациони матер. 4.38 

Отпадни муљ 13.68 

Отпадно стакло 27.1 

Папир /картон 118.84 

Примарна селекција 7,254.99 

Роба са истеклим роком тр. 3.12 

Текстилни отпад 97.62 

Лака фракција 224.68 

Отпад животињског порекла 0.54 

УКУПНО: 97,675.47 
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У Табели 12.2. је дат преглед морфологије отпада у ЈКП ,,Дубоко,,. Он служи као 

полазна основа за пројекцију количина секундарних сировина, који могу бити предмет 

продаје на тржишту. Напомена: Морфологија отпада је утврђена непосредним увидом 

и пребирањем састава отпада довеженог на депонију Дубоко у времену од 17 до 22. 

фебруара 2024. године, од стране сарадника аутора студије. Морфологија је утврђена 

за сваку јединицу локалне самоуправе (2 узорка), који улазе у регионалну структуру. 

Табела 12.2. Преглед морфологије отпада 

Регион                                     Регион Дубоко консолидовани резултат 

Тип сакупљања              Мешани комунални           Примарно одвојени отпад                                            

Очекивана количина 

т/год                                    160.553,3                                            4610,0 

Органски отпад 75,142,3 46,80% 611,0 13,25% 

Папир и картон ук 17,426,7 10,85% 1287,0 27,92% 

Тетрапак 2,659,2 1,66% 114,0 2,47% 

Алуминијум 1,889,8 1,18% 74,5 1,62% 

Ферозни метали 886,4 0,55% 64,5 1,40% 

Остали метали 200,7 0,13% 23,5 0,51% 

Пластика-фолија 10,252,0 6,39% 553,0 12,00% 

Пластика ПЕТ 9,098,0 5,67% 654,5 14,20% 

Пластика тврда 5,385,2 3,35% 258,0 5,60% 

Стакло 4,983,8 3,10% 137,0 2,97% 

Гуме  618,8 0,39% 15,0 0,33% 

WЕЕ отпад 1,856,4 1,16% 32,0 0,69% 

Композитни матер 4,147,6 2,58% 136,5 2,96% 

Текстил и кожа 7,007,5 4,36% 183,0 3,97% 

Хигијенски 4,214,5 2,63% 32,5 0,70% 

Остало 14,784,3 9,21% 434,0 9,42% 

У претходном периоду је успостављен систем за трансфер и транспорт, којим се сав 

комунални отпад, који прикупе комунална предузећа оснивача, допрема у Регионални 

центар за управљање отпадом Дубоко. У наредном периоду се очекује тренд повећања 

пријема отпада у Регионални центар за управљање отпадом "Дубоко" Ужице, у складу 

са постепеним повећањем зоне за прикупљање отпада у свим локалним самоуправама 

оснивачима, која је уско повезана са ограниченим могућностима и материјалним 

статусом комуналних предузећа која прикупљају отпад.  
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Планиране количине су већином одраз искуственог рада у претходних 5 година. 

Показало се да покривеност у прикупљању отпада није иста у свим локалним 

самоуправама оснивачима, као и да опремљеност и могућности комуналних предузећа 

која прикупљају отпад нису на истом нивоу. Уређеност претоварних места и 

достигнути ниво прикупљања примарно селектованог отпада, такође опредељује 

ефикасност трансфера отпада до Регионалног центар за управљање отпадом "Дубоко" 

Ужице и евидентиране количине примљеног отпада у Табелама 12.3. и 12.4.: 

Гантограм приноса мешаног комуналног отпада 

 

Година 
Тренутно 

стање 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Очекивана 
количина 

т/год 

87.979 92.352 96.725 101.098 105.471 109.844 114.217 118.590 122.963 127.337 131.710 

Годишњи 

прираст 
количина 

% 

4,74% 4,52% 4,33% 4,15% 3,98% 3,83% 3,69% 3,56% 3,43% 3,32% - 

 
Гантограм приноса одвојеног отпада 

Година 
Тренутно 

стање 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Очекивана 

количина 

т/год 

5.414 6.603 7.791 8.980 10.169 11.357 12.546 13.735 14.923 16.112 17.301 

Годишњи 

прираст 

количина 
% 

18,00% 15,26% 13,24% 11,69% 10,47% 9,47% 8,65% 7,97% 7,38% 6,87% - 

Процењује се да ће у наредном периоду, услед економског развоја, доћи и до повећања 

животног стандарда становништва, што ће за последицу имати и већу продукцију 

отпада. Процене количина у будућем, периоду приказане су у Табели 12.5.: 

Гантограм приноса отпада у складу са усвојеним порастом продукције 2% 

Година 
Нулто 

стање 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Мешани 
комунални 

отпад 
131.710 134.344 137.031 139.771 142.567 145.418 148.326 151.293 154.319 157.405 160.553 

Примарно 

одвојени 
отпад 

17.301 17.647 18.000 18.360 18.727 19.101 19.483 19.873 20.271 20.676 21.090 

Укупно 149.010 151.991 155.030 158.131 161.294 164.520 167.810 171.166 174.589 178.081 181.643 

Структуру пословних прихода чине: 
(1) Приходи од услуге транспорта, пријема, третмана и безбедног одлагања отпада; 
(2) Приходи од продаје селектованог отпада; 
(3) Приходи од накнаде за управљање амбалажним отпадом; 
(4) Приходи од рефундираних трошкова; 
(5) Остали пословни приходи (амортизација средстава из донације и донација) и 
(6) Финансијски и остали приходи. 

Приходи од услуге транспорта, пријема, третмана и безбедног одлагања отпада, 

планирају се и остварују на основу количина које су допремљене на локацију и износа 

накнаде за услугу транспорта, пријема, третмана и безбедног одлагања отпада.  
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У Табели 12.6. дати су планирани приходи од услуге транспорта, пријема, третмана и 

безбедног одлагања отпада. 

Табела 12.6. Табела планираних прихода од продаје и накнада за 2024 

Р.б. Врста селектованог отпада 

Планиране 

количине у 

2024 

kg 

Цена  

kg/РСД 

Приходи од 

продаје 

селектованог 

отпада 

Износ 

накнаде 

по kg/рсд 

Приходи од 

накнаде за 

продати 

селектовани 

отпад 

 2 3 4 5=3*4 6 7=3*6 

1. Папир/Картон мешани 800,000 12.50 10,000,000   

2. Гвожђе 180,000 24.50 4,410,000 5.00 900,000 

3. Алуминијум 1.класа 23,000 103.00 2,369,000 5.00 115,000 

4. ПЕТ транспарентни 105,000 82.00 8,610,000   

5. ПЕТ мешани 90,000 57.00 5,130,000   

6. 
Пластична фолија 

транспарентна 
65,000 37.00 2,405,000 7.00 455,000 

7. 
Пластична фолија 

мешана 
100,000 15.00 1,500,000 7.00 700,000 

8. Гуме 30,000 5.50 165,000   

9. Стакло 100,000 17.00 1,700,000   

10. Лака фракција 4,000,000    7,000,000 

11. Остало 7,000  2,000,000   

Укупно 5,500,000  38,289,000  9,170,000 

ЈКП ,,Дубоко,, конкурише сваке године за средства које Министарство заштите 

животне средине додељује за поновну употребу, рециклажу и коришћење одређених 

врста отпада. Наиме, Влада Републике Србије одавно је препознала важност проблема 

управљања отпадом и интезивно ради на стварању услова за решавање и унапређење 

инфраструктуре у области заштите животне средине. Да би унапредили решавање 

проблема одлагања отпада, Министарство заштите животне средине додељује 

подстицајна средства у складу са Уредбом о висини и условима за доделу 

подстицајних средстава („Сл. гласник РС”, бр. 88/2009, 67/2010, 101/2010, 86/2011, 

35/2012, 41/2013 – др. правилник, 81/2014 – др. правилник, 30/2015 – др. правилник, 

44/2016 – др. правилник, 43/2017 – др. правилник, 45/2018 – др. правилник, 20/2019 – 

др. правилник, 49/2020 – др. правилник, 51/2021 – др. правилник, 49/2022 – др. 

правилник, 25/2023 – др. правилник и 71/2023 – измена др. правилника) и 
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Правилником о усклађеним износима подстицајних средстава за поновну употребу, 

рециклажу и коришћење одређених врста отпада („Сл. гласник РС”, бр. 49/2022). 

Корисници средстава могу бити: оператери постројења за поновно искоришћење, 

односно третман отпада који имају дозволу у складу са Законом о управљању отпадом 

(„Сл. гласник РС”, бр. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018-др.закон и 35/2023) и 

произвођачи пластичних кеса – трегерица за вишекратну употребу дебљине преко 20 

микрона. Износ подстицајних средстава - Подстицајна средства по  јавном конкурсу 

за 2024. годину биће додељена корисницима средстава у висини износа који за ове 

намене буде опредељен Законом о буџету Републике Србије за 2024. годину, а у складу 

са чланом 54. став 1. Закона о буџетском систему („Сл. гласник РС”, бр. 92/2023), што 

представља коначну финансијску обавезу Министарства према корисницима средстава 

по Јавном конкурсу за доделу подстицајних средстава за 2024. годину. Подстицајна 

средства обрачунавају се у следећим износима:  

- За поновну употребу и коришћење отпадне гуме као секундарне сировине - 

18.390,00 динара по тони;  
- За третман отпадних гума ради добијања енергије - 3.606,00 динара по тони;  
- За производњу кеса - трегерица за вишекратну употребу које садрже 

биоразградиве адитиве дебљине преко 20 µm - 6.010,00 динара по тони; 
- За производњу кеса - 8.414,00 динара по тони; 
- За поновну употребу, рециклажу и коришћење отпадних уља као секундарне 

сировине - 15,00 динара по килограму (осим за отпадна јестива уља);  
- За третман отпадних уља ради добијања енергије - 5,00 динара по килограму 

(осим за отпадна јестива уља);  
- За поновну употребу, рециклажу и коришћење отпадних стартера, акумулатора, 

индустријских батерија и акумулатора - 14,50 динара по килограму;  
- За поновну употребу, рециклажу и коришћење отпадних преносних 

акумулатора или стартера - 145,50 динара по килограму;  
- За поновну употребу, рециклажу и коришћење отпадне електричне и 

електронске опреме, као секундарне сировине и  
- Подстицајна средства из члана 2а Уредбе за поновну употребу, рециклажу и 

коришћење отпадне електричне и електронске опреме као секундарне сировине 

у 2024. години. 

Табела 12.7. Подстицајна средства у 2024. години 

Отпадна електрична и електронска опрема: 

разред 1 (велики кућни апарати): 

опасан отпад                                                                                                               43 дин/kg 43 дин./kg 

неопасан отпад                                                                                                          10  дин/kg 10 дин./kg 

– расхладних уређаја и климе                                                                                100 дин/kg 108 дин./kg 

– уређаја за грејање                                                                                                  13 дин/kg 13 дин./kg 



СТУДИЈА ОПРАВДАНОСТИ РЕГИОНАЛНОГ ПЛАНА 

УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2024 - 2034 

ЈКП „ДУБОКО“ УЖИЦЕ  
 

 

215 | Страна 

 

разред 2 (мали кућни апарати): 

опасан отпад                                                                                                               58 дин/kg 58 дин./kg 

неопасан отпад                                                                                                           10 дин/kg 10 дин./kg 

разред 3 (опрема информатичке технологије и телекомуникације) осим: 
 

опасан отпад                                                                                                              58 дин/kg 58 дин./kg 

неопасан отпад                                                                                                          10 дин/kg 10 дин./kg 

– монитора ЦРТ                                                                                                         86 дин/kg 86 дин./kg 

– осталих монитора                                                                                                   38 дин/kg 38 дин./kg 

разред 4 (опрема широке потрошње за разоноду) осим: 
 

опасан отпад                                                                                                               27 дин/kg   27 дин./kg 

неопасан отпад                                                                                                           10 дин/kg 10 дин./kg 

– телевизијских апарата ЦРТ                                                                                    86 дин/kg 86 дин./kg 

– осталих телевизијских апарата                                                                              38 дин/kg 38 дин./kg 

разред 5 (опрема за осветљење): 
 

опасан отпад                                                                                                               32 дин/kg 32 дин./kg 

неопасан отпад                                                                                                           10 дин/kg 10 дин./kg 

подразред 5а (флуоресцентне, компактне, остале светиљке)                              129 дин/kg  129 дин./kg 

разред 6 (електрични и електронски алат): 

опасан отпад                                                                                                            48,5 дин/kg  48,5 дин./kg 

неопасан отпад                                                                                                          10  дин/kg 10 дин./kg 

разред 7 (играчке, опрема за рекреацију и спорт): 
 

опасан отпад                                                                                                               27 дин/kg 27 дин./kg 

неопасан отпад                                                                                                           10 дин/kg  10 дин./kg 

разред 8 (медицински помоћни уређаји): 
 

опасан отпад                                                                                                            48.5 дин/kg 48,5 дин./kg 

неопасан отпад                                                                                                         10   дин/kg 10 дин./kg 

разред 9 (инструменти за праћење и надзор): 

опасан отпад                                                                                                              97 дин/kg 97 дин./kg 

неопасан отпад                                                                                                          10 дин/kg 10 дин./kg 

разред 10 (аутомати): 
 

опасан отпад                                                                                                               97 дин/kg  97 дин./kg 

неопасан отпад                                                                                                           10 дин/kg 10 дин./kg 
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Подстицајна средства не додељују се за третман ЕЕ отпада, који настаје од производа 

за које није прописана обавеза плаћања накнаде за покривање трошкова управљања 

посебним токовима отпада а у складу са Уредбом о производима који после употребе 

постају посебни токови отпада, обрасцу дневне евиденције о количини и врсти 

произведених и увезених производа и годишњег извештаја, начину и роковима 

достављања годишњег извештаја, обвезницима плаћања накнаде, критеријумима за 

обрачун, висину и начин обрачунавања и плаћања накнаде ("Сл. гласник РС", бр. 

54/2010, 86/2011, 15/2012, 41/2013 - др. правилник, 3/2014, 81/2014 - др. правилник, 

31/2015 - др. правилник, 44/2016 - др. правилник, 43/2017 - др. правилник, 45/2018 - др. 

правилник, 67/2018 - др. правилник, 95/2018 - др. закон и 77/2021).  

12.2. Директне добити – користи  

Регионални план за управљање отпадом је стратегија која се развија на нивоу регије, у 

овом случају регије "Дубоко", са циљем да се ефикасно и одрживо управља отпадом у 

том подручју. Директне добити од Регионалног плана управљања отпадом укључују 

конкретне практичне користи које становници, предузећа и владе могу имати од њега. 

Директне користи РПУО Дубоко су: 

1. Побољшано управљање отпадом - Регионални план управљања отпадом 

обезбеђује и уводи нова решења чиме обезбеђује практичне стратегије за 

сакупљање, сортирање, прераду, рециклирање, компостирање и одлагање 

отпада, што може резултира  ефикаснијим управљањем отпадом у региону. Ово 

укључује и проширење Регионалне депоније, али и промовисање смањења и 

поновне употребе генерисаног отпада; 

2. Смањење загађења - Ефикасније управљање отпадом које је предвиђено РПУО 

ће смањити трошкове управљања и санирање загађења животне средине, што ће 

донети уштеду за Регионални центар, али и јединице локалне самоуправе у 

Региону. Регионални план предвиђа мере за смањење нивоа загађења ваздуха, 

воде и земљишта које настају као резултат неправилног управљања отпадом. 

Примена мера из Акционог плана ће подићи ефикасност управљање отпадом и 

смањити загађење отпадних вода, смањити загађење ваздуха и спречити 

контаминацију земљишта; 

3. Боље здравље становништва - Ефикасно управљање отпадом ће смањити 

ризик од здравствених проблема који су повезани са неодговарајућим 

одлагањем отпада, као што су болести које су повезане са загађењем; 

4. Економске користи – Регионални план управљања отпадом ће отворити 

могућности за развој нових послова и инвестиција у сектору управљања 

отпадом, што ће донети економске користи за Регион. Ефикасно управљање 

отпадом ће довести до економских користи кроз стварање нових радних места у 

индустрији управљања отпадом, генерисање прихода из продаје производа 

рецикаже, смањење трошкова лечења здравствених проблема изазваних 

загађењем, и увођење ефикасних модела финансирања; 
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5. Подизање свести - План обухвата и програме за подизање свести грађана о 

значају правилног управљања отпадом. Ово укључује образовне кампање, 

тренинге и радионице које ће становништво Региона обучити о правилном 

сортирању отпада, компостирању отпада из домаћинства, као и утицају који 

створени отпад има на животну средину и здравље становништва и  

6. Законска усаглашеност - Израда Регионалног плана за управљање отпадом је 

основ за усаглашавање Региона са захтевима законске регулативе у систему 

управљања отпадом, као и стандардима у области заштите животне средине: На 

овај начин се превенирају казнене мере или управни поступци. Ове директне 

добити могу бити конкретни и мерљиви резултати које Регион може очекивати 

од успешне имплементације Регионалног плана управљања отпадом. 

12.3. Индиректне добити – користи  

Индиректне користи Регионалног плана управљања отпадом за регион Дубоко могу 

бити различите и не тако очигледне, али имају значајан утицај на различите аспекте 

живота у региону. Индиректне добити/користи од Регионалног плана управљања 

отпадом могу бити различите за различите сегменте друштва и окружења: 

- Заштита животне средине - Регионални план управљања отпадом ће 

спровођењем Акционог плана допринети смањењу загађења ваздуха, воде и 

земљишта, што ће довести до бољег квалитета живота за становнике региона и 

подизања нивоа здравља становниптва. 

- Подстицање иновација и развоја - Развој и примена нових технологија за 

управљање отпадом ће стимулисати иновације и развој у области технологије и 

инжењерства. Ово ће отворити нове могућности за пословање индустријског 

сектора у Региону. 

- Промоција друштвене одговорности - Инвестиције у управљање отпадом 

показују ангажовање владе или организација за заштиту животне средине и 

одговорно понашање према будућим генерацијама. Служе као пример добре 

праксе и утичу на будуће понашање у области заштите животне средине. Ово је 

посебно важно јер је читав Регионални план управљања отпадом финансиран од 

стране Министарства заштите животне средине, односно РЦ Дубоко. 

- Смањење трошкова - Ефикасно управљање отпадом ће смањити трошкове 

третмана отпада од његовог настајања до трајног збрињавања, као и мере за 

санацију загађења животне средине. 

- Заштита здравља - Примена мера управљања отпадом, као што су правилно 

одлагање опасних материјала, ће дугорочно унапредити заштиту здравља 

становништва. 

- Подршка туризму и привлачење инвестиција - Чиста животна средина може 

бити атрактивна за туристе и инвеститоре. Управљање отпадом које води ка 

очувању околине ће помоћи у привлачењу туриста и инвестиција у Регион и 

дати допринос унапређењу туристичке понуде Златибора. 
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- Развој инфраструктуре – Регионални план управљања отпадом треба да буде 

подлога за развој инфраструктуре за сортирање, рециклирање и третман отпада, 

што доприноси општем развоју индустријског сектора. 

- Усаглашеност са стандардима ЕУ – Регионални план управљања отпадом је 

усклађен са Директивама ЕУ из области управљања отпадом, што доприноси 

заштити животне средине и природних ресурса. 

Дакле, Регионални план управљања отпадом ће донети бројне индиректне користи кроз 

заштиту животне средине, економске предности, друштвену одговорност и унапређење 

квалитета живота у региону. Ове су само неке од индиректних користи које могу 

произаћи из Регионалног плана за управљање отпадом у регији "Дубоко". Важно је 

разумети да управљање отпадом има широк спектар утицаја који могу бити позитивни 

на различите аспекте друштва и животне средине. 

12.4. Анализа цена за прорачун добити и провера тачности   

Табела 12.8. Приходи од услуге транспорта, пријема, третмана и безбедног одлагања отпада 

Оснивач 

Планирана 

количина отпада 

за 2024. годину у 

тонама 

Планирани приходи 

Приходи од 

транспорта 

по пређеном 

километру 

(приколица) 

Приходи од 

транспорта 

по пређеном 

километру 

(соло) 

Приходи од 

депоновања по 

тони 

Укупни 

приходи 

1 2 3 4 5=2x2.400,00 6=3+4+5 

Ужице 21,000   50,400,000 50,400,000 

Чачак 34,000 33,984,000  81,600,000 115,584,000 

Ивањица 6,500 10,129,120  15,600,000 25,729,120 

Пожега 6,500 1,663,800 2,220,750 15,600,000 19,484,550 

Бајина Башта 7,300 12,272,000  17,520,000 29,792,000 

Лучани 3,800 4,880,480 1,316,000 9,120,000 15,316,480 

Ариље 4,600 2,619,600 3,108,000 11,040,000 16,767,600 

Чајетина 10,000 283,200 105,000 24,000,000 24,388,200 

Косјерић 2,400   5,760,000 5,760,000 

Остало 3,000   34,000,000 34,000,000 

Укупно 99,100 65,832,200 6,749,750 264,640,000 337,221,950 

Економски фактор, који треба узети у обзир, је приход добијен продајом, који пре 

свега зависи од стања на домаћем и иностраном тржишту. У анализи је 

претпостављена количина од око 6.000 тона за коју постоје могућности пласмана.  
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Због стања на тржишту секундарних сировина и ситуације у сектору рециклаже, 

реално је очекивати да се све количине неће продати и да цене могу значајно варирати, 

поготово када је у питању папир који се издваја из комуналног отпада, и који  је веома 

запрљан, тако да је цена подложна великим осцилацијама (обично минимална). Цене 

метала се крећу у великом распону (од 5 РСД по килограму па навише), у зависности 

од врсте метала и тренутне тражње. Потражњу за стаклом је тешко предвидети, због 

тешкоћа око пласмана на домаћем тржишту. Код утврђивања цена по врстама 

издвојених сировина, коришћени су акутелни ценовници откупа секундарних 

сировина ЈКП "Дубоко" за 2023. годину.  

Табела 12.9. Преглед цена по врстама компоненти: 

Компоненте 
Цена  

РСД /kg 

Цена  

ЕУР/kg 

Цена  

ЕУР/t 

Папир и картон 12,5 0,11 110 

Стакло 17 0,14 140 

ПЕТ транспарентни 82 0,69 690 

ПЕТ  мешани 57 0,48 480 

Гвожђе  24,5 0,21 210 

Пластична фолија транспарентна 37 0,31 310 

Пластична фолија мешана 15 0,13 130 

Алуминијум I класа 103 0,87 870 

Гуме 5,5 0,05 50 

12.5. Динамика прихода, директних и индиректних добити/прихода у 

домаћој и страној валути   

На основу планираних издвојених количина, цена по врстама и процењених 

могућности пласмана на домаћем и иностраном тржишту, пројектовани су 

потенцијални приходи од продаје за период евалуације пројекта, Табела 12.10.:  
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Табела 12.10. Пројекција прихода од продаје  и од наканада –у 000 дин 

Година 
Приходи од 

продаје 

Приходи од 

депоновања и 

транспорта 

Приходи од 

накнада 

Укупно 

приход 

 

ЕУР 

2024 38,289 337,221 9,170 384,680 
3.260.000 

2025 39,437 347.338 9,170 395,945 
3.355.466 

2026 43,821 368.178 9,170 421,169 
3.569.228 

2027 46,821 390.269 10,008 447,098 
3.788.966 

2028 50,566 421,490 10,008 482,064 
4.085.228 

2029 55,622 455,209 10,008 520,839 
4.407.490. 

2030 61,184 487.073 11,008 559,265 
4.739.533 

2031 66,690 521,168 11,008 598,866 
5.075.135 

2032 72,025 552,438 11,008 635,471 
5.385.347 

2033 77,066 580,059 12,108 669,233 
5.671.466 

2034 80,919 609,061 12,108 792,088 
6.712.610 
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13 
ФИНАНСИЈСКА 

ЕФИКАСНОСТ СА 

ОЦЕНОМ 

РЕНТАБИЛНОСТИ И 

ЛИКВИДНОСТИ 
13.1. Обрачун и динамика прихода плана 

У Табели 13.1. приказани су додатни приходи у еврима, који се односе само на приходе 

РПУО и не обухватају приходе ЈКП,,Дубоко,,. Такође, напомињемо да је у овој табели 

приказан планирани приход без укључивања прихода од компостирања, због процене 

да ће продаја компоста бити нереална у планском периоду. Обрађивач је ову 

категорију наменио за коришћење на депонији и за санацију сметлишта.  

Табела 13.1. Приходи Регионалног плана управљања отпадом 

1. Приходи од проширења обухвата 

2. Приходи од повећања цене услуге 

3. Додатни приходи од рециклаже након мера 

4. Приходи од РДФ 

Опис 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

И
зн

о
с 
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13.2. Обрачун и динамика расхода плана 

Табела 13.2. Расходи Регионалног плана управљања отпадом 

Опис 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Расходи плана 
 

Расходи 91,500 546,640 1,170,870 1,516,481 1,807,641 1,846,681 1,852,681 1,858,360 1,869,081 1,869,081 

1. Годипњи 

оперативни 

трошкови 

34,500 467,140 785,020 903,960 1,004,160 1,024,360 1,024,360 1,024,360 1,024,360 1,024,360 

2. Трошкови 

амортизације 
57,000 79,500 385,850 612,521 803,481 822,321 828,321 834,000 844,721 844,721 

13.3. Финансијски ток пројекта 

Пројектовани биланс успеха и новчани ток илуструју финансијску солвентност и 

ликвидност Регионалног плана, а финансијска стопа поврата његову приносну 

способност. У оквиру биланса успеха, представљена је добит по годинама пословања. 

У 2023. и 2024. години се појављује губитак пословања, као и у 2031. и 2032. години, 

који се могу лако компензовати добицима у претходним годинама. Новчани ток 

укључује период изградње и експлоатације, приказујући ликвидност пројекта, односно 

његову способност да се све финансијске обавезе покрију из  прихода. План је 

финансијски одржив, уколико је кумулативни нето готовински ток позитиван. 

Одређивање инвестиционих трошкова, оперативних трошкова и прихода омогућава 

процену профитабилности пројекта, која се мери финансијском стопом приноса на 

инвестиције - ФРР. Обрачуни показују да се може очекивати задовољавајућа 

ликвидност, солвентност и принос пословања од 2,8%. Стопа испод 4%, показатељ је 

потребе за финансирањем што већег дела плана из предприступних бесповратних 

фондова ЕУ. У наредним табелама је приказан биланс успеха и новчани ток 

Регионалног плана управљања отпадом, као и обрачун финансијске стопе приноса.    

 Табела 13.3. Биланс успеха  Регионалног плана (€) 

Опис 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

ПРИХОДИ  95,466 309,228 528,966 825,288 1,153,889 1,479,533 1,815,135 2,175,347 2,411,466 2,411,466 

Б. Трошкови 91,500 546,640 1,170,870 1,516,481 1,807,641 1,846,681 1,852,681 1,858,360 1,869,081 1,869,081 

1.Годишњи 

оперативни 

трошкови 

34,500 467,140 785,020 903,960 1,004,160 1,024,360 1,024,360 1,024,360 1,024,360 1,024,360 

2.Трошкови 

амортизације 
57,000 79,500 385,850 612,521 803,481 822,321 828,321 834,000 844,721 844,721 

В. Пословни 

добитак (EBIT) 
3,966 - 237,412 

-     

641,904 
-       691,193 

-       

653,752 

-     

367,148 

-        

37,546 
316,987 542,385 542,385 

Г. Добит пре 

пореза (EBT) 
53,034 316,912 1,027,754 1,303,714 1,457,233 1,189,469 865,867 517,013 302,336 302,336 

д. Порез 15% 7,955 47,537 154,163 195,557 218,585 178,420 29,880 77,552 45,350 5,350 

Ђ. Нето добит 45,079 269,375 73,591 1,108,157 1,238,648 1,011,049 735,987 439,461 256,986 256,986 
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13.4. Рентабилност пројекта 

Рентабилност Регионалног плана управљања отпадом може се измерити на различите 

начине, а параметар који се користи за оцену рентабилности може се разликовати у 

зависности од циљева и фокуса оцене. Разликујемо неколико облика рентабилности 

Регионалног плана управљања отпадом: 

1. Економска рентабилност - Овај параметар фокусиран је на финансијске 

аспекте плана управљања отпадом. Могуће је пратити трошкове и приходе који 

се односе на имплементацију плана, као и потенцијалне економске користи које 

могу произаћи из смањења трошкова обраде отпада или генерисања прихода од 

рециклирања. У Табели 13.4. је приказана нето профитна маргина плана. 

Табела 13.4. Нето профитна маргина Регионалног плана 

Опис 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

ПРИХОДИ 95,466 309,228 528,966 825,288 1,153,889 1,479,533 1,815,135 2,175,347 2,411,466 2,411,466 

           
Б. Трошкови 91,500 546,640 1,170,870 1,516,481 1,807,641 1,846,681 1,852,681 1,858,360 1,869,081 1,869,081 

1.Годишњи 

оперативни 

трошкови 

34,500 467,140 785,020 903,960 1,004,160 1,024,360 1,024,360 1,024,360 1,024,360 1,024,360 

2.Трошкови 

амортизације 
57,000 79,500 385,850 612,521 803,481 822,321 828,321 834,000 844,721 844,721 

В. Пословни 

добитак 

(ЕБИТ) 

3,966 
- 

237,412 

-               

641,904 

-            

691,193 

-         

653,752 

-         

367,148 

-            

37,546 
316,987 542,385 542,385 

Г. Добит пре 

пореза (ЕБТ) 
53,034 

- 

157,912 
-  256,054 -   78,672 149,729 455,173 790,775 1,150,987 1,387,106 1,387,106 

д. Порез 15% 7,955 
-   

23,687 
-  38,408 - 11,801 22,459 68,276 118,616 172,648 208,066  

Ђ. Нето добит 45,079 
- 

134,225 

-    

217,646 
-   66,871 127,270 386,897 672,159 978,339 1,179,040 1,179,040 

Нето профит 47.22 -43.41 -41.15 -8.10 11.03 26.15 37.03 44.97 48.89 48.89 

 

2. Просечна нето профитна стопа износи 31,42%, што значи да је програм у 

целини позитиван, што омогућава да се започне са реализацијом. 

3. Еколошка рентабилност - Овај параметар фокусиран је на еколошке користи 

које произилазе из Регионалног управљања отпадом. У току спровођења и 

реализације плана, односно његовог Акционог плана, могуће је и потребно је 

пратити смањење емисија загађивача, заштиту природних ресурса и побољшање 

квалитета животне средине као резултат имплементације РПУО. 

4. Социјална рентабилност - Овај параметар фокусиран је на социјалне користи 

за јединице локалне самоуправе. Могуће је пратити утицај реализације 

Регионалног плана управљања отпадом на здравље и безбедност становништва 

локалних заједница, стварање простора за нове послове и зелена занимања, као 

и унапређење квалитета живота Региона. 
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13.5. Ликвидност пројекта 

У Табели 13.5. је представљен готовински ток Регионалног плана управљања 

отпадом за регион Дубоко. 

Табела 13.5. Готовински ток Регионалног плана управљања отпадом (€) 

Опис 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 Просек 

А. Прилив 

средстава  

(€) 

10,395,466 12,595,466 12,809,228 8,028,966 6,325,288 4,253,889 2,979,533 1,815,135 2,175,347 2,411,466 63,789,784 

1.Укупан 

приход 
95,466 95,466 309,228 528,966 825,288 1,153,889 1.479.533 1,815,135 2,175,347 241,166 - 

2. Кредити 
комерцијалних 

банака 

- - - - - - - - - - - 

3. Донација РС 10,000,000 12,000,000 12,000,000 7,000,000 5,000,000 2,500,000 1,000,000 - - - - 

Учешће ЈЛС 

према кључу 
300,000 500,000 500,000 500,000 - - - - - - - 

            

Б. Одлив 

средстава 
10,056,075 12,459,765 12,805,820 7,881,960 5,963,410 4,193,410 2,453,610 2,151,110 1,568,360 1,568,360 61,101,880 

1.Инвестиције 10,021,575 11,992,625 12,020,800 6,978,000 4,959,250 3,169,250 1,429,250 1,126,750 544,000 544,000 - 

2. Годишњи 
оперативни 

трошкови 

34,500 467,140 785,020 903,960 1,004,160 1,024,160 1,024,360 1,024,360 1,024,360 1,024,360 - 

3. Камате - - - - - - - - - - - 

4. Отплате - - - - - - - - - - - 

5. Порези - - - - - - - - - - - 

В.Суфицит-

дефицит  

(А-Б) у еур 

339,391 135,701 3,408 147,006 361,878 60,479 525,923 
-      

335,975 
606,987 843,106 2,687,904 

Кумулативно 
у еур 

339,391 475,092 478,500 625,506 987,384 1,047,863 1,573,786 1,237,811 1,844,798 2,687,904 - 

Г. 

Коефицијент 

ликвидности 

1.03 1.01 1.00 1.02 1.06 1.01 1.21 0.84 1.39 1.54 1.04 

  13.6. Оцена финансијске ефикасности 

Табела 13.6. Обрачун финансијске стопе приноса Регионалног плана управљања отпадом 

 
Година 

Опис 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 Просек 

1.Укупни 

оперативни 

приходи 9
5

,4
6
5
 

9
5

,4
6
6
 

3
0

9
,2

2
8
 

5
2

8
,9

6
6
 

8
2

5
,2

8
8
 

1
,1

5
3
,8

8
9

 

1
,4

7
9
,5

3
3

 

1
,8

1
5
,1

3
5

 

2
,1

7
5
,3

4
7

 

2
,4

1
1
,4

6
6

 

1
0

,8
8
9

,7
8

3
 



СТУДИЈА ОПРАВДАНОСТИ РЕГИОНАЛНОГ ПЛАНА 

УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2024 - 2034 

ЈКП „ДУБОКО“ УЖИЦЕ  
 

 

225 | Страна 
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5. Финансијска 

стопа  

повраћаја на 

инвестициона 

улагања  FIRR 

C 

0.61 -  3.10 -  3.96 -   5.38 -   3.61 3.78 31.85 70.18 211.58 254.98 4.85 

Просечна финнасијска стоп поврата на инвестициона улагања износи 4,85. 

Код сагледавања овог резултата морамо имати у виду да је управљање отпадом 

капитално интензивна делатност, и да у кратком року од 10 година, као што је овде 

случај не може да покаже оптималан резултат. Ствари се мењају у позитивном правцу 

уколико би урадили симулацију на рок од 20 или више година, што би било 

примереније овом виду инвестиције.  
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14 
ДРУШТВЕНО-

ЕКОНОМСКА 

ЕФИКАСНОСТ 
14.1. Обрачун и динамика директних економских ефеката  

Иако се многе екстерне користи и трошкови могу идентификовати у квалитативној 

процени, исправна квантификација и монетизација ових ефеката је неопходна за 

економску анализу. У складу са Водичем ЕУ за анализе трошкова и користи из 2014., 

постоје различите доступне и једноставније технике за процену економских користи, 

као што је коришћење постојећих студија или приступа који рефлектују користи 

имплементације Регионалног плана управљања отпадом. Сва потребна и додатна 

објашњења су приказана у одговарајућим поглављима овог документа. Економско-

финансијска анализа је обухватила период од 10 година, имајући у виду потребе и 

захтева наручиоца РПУО. Основни циљ економске анализе јесте анализа трошкова и 

користи предложеног Регионалног плана на друштво као целину. 

Изградњом/доградњом/реконструкцијом санитарне регионалне депоније, постиже се 

најефикасније и економски приуштиво решење у систему управљања отпадом. Један 

од начина квантификовања економских бенефита од изградње депоније јесте да се, као 

бенефити, узму трошкови алтернативног решења. Алтернативне модерне технологије 

за третман отпада су скупе и врло би се лако доказала економска оправданост изградње 

депоније. Постоје вишеструке економске и користи за животну средину од увођења 

примарне сепарације отпада и рециклаже. Смањењем количине отпада која се 

депонује, смањује се заузимање слободног простора на депонији. Рециклирање је 

добро познато по својим еколошким предностима, које укључују штедњу ресурса и 

енергије, ствара послове и штеди новац генераторима отпада. Реч је о уштеди 

сировина, енергије и воде који би били потребни да се произведе одређено добро, 

уместо да се за то користе рециклабили. Највећи дугорочни утицај има чињеница да 

раздвајање отпада у домаћинствима подиже ниво свести о питањима животне средине 

међу грађанима, што током времена може утицати на то да друштво постане спремније 

и проактивније у подршци достизања адекватних стандарда животне средине.  
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Унапређење животне средине доноси различите користи за становништво Региона и 

животно окружење, пре свега здравствене бенефите. Постоје многе студије које су се 

бавиле квантификовањем ових бенефита примењујући различите алате и смернице 

како би се упоредиле предности спровођења различитих интервенција на животну 

средину и упоредили их са њиховим трошковима. Добити од усклађености са 

правним тековинама ЕУ у области заштите животне средине могу се израчунати на 

више начина, а зависе од специфичних мера и политика које држава примењује. 

Неколико је кључних корака и фактора који се узимају у обзир: 

1. Анализа трошкова и користи - Потребно је анализирати трошкове 

усклађивања са правним тековинама ЕУ. Ово обухвата трошкове прилагођавања 

законодавства, имплементацију нових стандарда и технологија, обуку особља и 

слично. С друге стране, треба проценити користи које произилазе из 

усклађивања, као што су боља заштита животне средине, смањење ризика од 

казни и побољшање угледа земље.  

2. Смањење трошкова загађења - Усклађивање са правним тековинама ЕУ може 

довести до смањења трошкова загађења, применом строжијих стандарда за 

емисије штетних гасова или загађења вода. Такође, примена строжијих 

стандарда за загађење медијума животне средине, индиректно смањује  

трошкове лечења болести повезаних са загађењем животне средине. 

3. Повећање конкурентске предности - Усклађивање са стандардима ЕУ може 

побољшати конкурентску предност земље. На пример, производи који су складу 

са стандардима ЕУ, могу лакше приступити ттржишту ЕУ и другим 

међународним тржиштима. 

4. Повећање инвестиција - Инвеститори често преферирају земље које су 

усклађене са стандардима ЕУ, због веће сигурности и стабилности пословања. 

То може довести до повећања страних директних инвестиција. 

5.  Смањење ризика од казни - Непоштовање правних тековина ЕУ може довести 

до казни и санкција, тако да усклађивање смањује овај ризик.  

Смањивање емисије гасова стаклене баште и биоразградивог отпада има позитиван 

утицај на економију, здравље становниптва и општи квалитет живота. Директни 

економски бенефити Регионалног плана управљања отпадом, обрачунаће се методом 

трансфера бенефита. У извештају Европске комисије о добитима од усклађености са 

правним тековинама у области животне средине за земље кандидате, коју је израдио 

ECOTEC са сарадницима 2001. године, процењено је да су добити потпуно усклађене 

са стандардима ЕУ из области животне средине. Обрачунате користи се остварују у 

складу са динамиком инвестиција. Оне су постепене и достижу свој максимум у 

години након пуне имплементације Регионалног плана управљања отпадом. 
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Главни индиректни бенефит Регионалног плана јесте корист од смањења ефеката 

стаклене баште. Применом мера компостирања и производње РДФ-а, спречиће се 

емисија штетних гасова, изазивача ефеката стаклене баште. У Табели 14.1. дате су 

пројектоване вредности бенефита имплементације РПУО. 

Табела 14.1. Економске користи Регионалног плана 

Опис 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

1. Добити од усклађености са правним  тековинама ЕУ 

(42 €/ст) 3,780,000 4,557,000 5,208,000 5,859,000 7,161,000 7,812,000 8,463,000 9,114,000 10,800,000 10,800,000 

2. Економске користи-смањивање гасова који изазивају ефекат стаклене баште,  биоразградиви отпад,т/годишње количине еквивалентних 

CO2, t/год користи, дугорочна цена CO2 

(25 €/t) 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000 300,000 350,000 350,000 400,000 400,000 

3. Економске користи од санирања сметлишта и дивљих депонија 

€ - 300,000 400,000 500,000 500,000 - - - - - 

Укупне 

економске 

користи 

3,880,000 5,007,000 5808,000 6.609.000 7,961,000 8,112,000 8,813,000 9,464,000 11,200,000 11,200,000 

Укупне количине штетних гасова изражени су у CO2 еквивалентима, и обрачунати су 

применом дугорочне цене зелених сертификата од 25 евра по тони биоразградивог 

отпада. У региону Дубоко се може третирати око 80.000 тона био и органског отпада. 

За потребе ове пројекције смо применили стандард да је 1,4 тона CO2 еквивалент тони 

биоразградивог отпада. Применили смо и средњу густину за мешовити отпад (370 

kg/m
3
). Такође смо применили и хипотезу да ће примена плана у наредном 

десетогодишњем периоду омогућити обухват од 75% био и органског отпада. 

Количине обухваћеног биоразградивог отпада су око 16 хиљада тона, што је био основ 

за обрачун еквивалента CO2. Ефекти унапређења квалитета живота и природног 

окружења су видљиви већ у првом делу примене плана. Ово је посебно важно јер је 

Региона у врху туризма у Републици Србији, и ови позитивни ефекти ће свакако 

утицати на подизање нивоа услуге ове привредне гране. У наставку су дати обрачуни 

економске користи Регионалног плана управљања отпадом за Регион Дубоко.  

14.2. Обрачун и динамика допунских економских ефеката 

Додатни економски ефекти Регионалног плана управљања отпадом у региону 

"Дубоко", односе се на шире ефекте који не морају бити директно повезани са 

основним операцијама плана, али имају значајан утицај на економију регије. 

Препознати додатни економски ефекти у Региону: 
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1. Повећана запосленост - Развој инфраструктуре за управљање отпадом може 

довести до стварања нових радних места у областима као што су градња, 

одржавање, управљање и третман отпада. Ово може повећати заузетост у регији 

и подржати економски развој. 

2. Стимулисање локалне економије - Процес изградње и управљања 

инфраструктуром за управљање отпадом може довести до повећане потрошње у 

локалној економији. Пројекти за инфраструктуру обично захтевају куповину 

материјала и услуга од локалних компанија, што може бити стимулант за раст 

привреде у Региону. 

3. Повећана инвестициона активност - Усвајање Регионалног плана за 

управљање отпадом може стимулисати инвестициону активност у региону. 

Побољшано управљање отпадом може привући интерес инвеститора који виде 

потенцијал за раст и развој у областима које су повезане са управљањем 

отпадом. 

4. Подизање квалитета живота - Боље управљање отпадом може довести до 

чистије и здравије животне средине за становништво региона. Ово може 

повећати општи квалитет живота у регији и допринети општем благостању. 

5. Подршка одрживом развоју - Управљање отпадом је важан аспект одрживог 

развоја. Примена Регионалног плана управљања отпадом може допринети 

остваривању циљева одрживог развоја кроз заштиту животне средине и 

подршку економској и социјалној одрживости. 

Ови додатни економски ефекти могу имати значајан утицај на регионалну економију 

"Дубоко" и допринети општем развоју и благостању. Важно је проучити и анализирати 

ове ефекте, како би се добила општа слика о утицају Регионалног плана. 

14.3. Економски ток пројекта 

Економски ток пројекта Регионалног плана управљања отпадом у регији "Дубоко" 

представља преглед финансијских прихода који се очекују током имплементације 

плана. Ово укључује приходе, трошкове и инвестиције које су потребне за пројекат. 

1. Иницијалне инвестиције – Имплементација Регионалног плана ће захтевати 

значајне инвестиције у почетној фази за изградњу додатне инфраструктуре, 

набавку опреме и почетне трошкове планирања и развоја. Ове инвестиције 

представљају улагање у основне ресурсе и капиталне добитке. 

2. Оперативни трошкови - Након завршетка изградње додатне инфраструктуре, 

наступају оперативни трошкови за рад и одржавање система за управљање 

отпадом. Ови трошкови укључују плате за запослене, трошкове енергије, 

одржавање опреме, трошкове обраде и одлагања отпада итд. 

3. Приходи - Приходи се генеришу кроз различите изворе, укључујући таксе за 

одлагање отпада, приходе од продаје сировина које се рециклирају, приходе од 

услуга обраде отпада. Ови приходи могу покривати оперативне трошкове и 

допринети профитабилности функционисања Регионалног плана. 
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4. Додатни – Имплементација Регионалног плана управљања отпадом може имати 

додатне економске ефекте, који нису директно мерљиви кроз приходе и 

трошкове. Ови ефекти могу укључивати стимулисање локалне економије, 

побољшање квалитета живота, стварање радних места и повећање инвестиционе 

активности у региону. 

5. Одрживост - Важно је проценити и обезбедити одрживост Регионалног плана 

на дугорочном нивоу. Ово укључује праћење и управљање финансијским током 

кроз време, осигуравање неопходних ресурса за одржавање оперативности и 

стално усавршавање и прилагођавање акционог плана новонасталим изменама и 

потребама, али и изменама законске регулативе у области управљања отпадом и 

заштите животне средине. 

Ове компоненте чине економски ток пројекта Регионалног плана управљања отпадом у 

региону "Дубоко" за развој, имплементацију и праћење плана. 

14.4. Размере и динамика друштвених ефеката 

Друштвени ефекти обухватају различите аспекте утицаја на друштво. У контексту 

Регионалног плана управљања отпадом, ови ефекти могу укључивати економске, 

еколошке и социјалне аспекте.  

1. Економски ефекти - Обухватају аспекте као што су трошкови управљања 

отпадом, потенцијал за стварање нових послова и инвестиције у 

инфраструктуру. Размере се могу мерити кроз учешће у градњи и одржавању 

инфраструктуре, економских добитака од рециклирања и смањења трошкова за 

управљање отпадом. 

2. Еколошки ефекти - Овај аспект укључује смањење загађења животне средине, 

заштиту природних ресурса и одрживо коришћење земљишта. Динамика може 

бити мерена кроз смањење количине депонованог отпада, повећање степена 

рециклирања и примену еколошких стандарда у обради отпада. 

3. Социјални ефекти - Овде се разматра утицај на здравље људи, квалитет 

животне средине и општу друштвену динамику. Размере се могу оценити кроз 

ниво свести о управљању отпадом у заједници, промене у начину живота 

усмерене на одрживост и појаву нових могућности за учешће у заједници. 

Динамика друштвених ефеката може се анализирати пратећи промене током 

времена. У наредном периоду потребно је пратити напредак у постизању циљева 

Регионалног плана управљања отпадом кроз мерење различитих показатеља, као 

што су стопе рециклирања, смањење отпада који се одлаже на депонију и 

економски индикатори повезани са створеним количинама отпада. 
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Табела 14.2. Показатељи успешности реализације Регионалног плана 

Опис 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

1. Добити од 

усклађености 

са правним  

тековинама 

ЕУ 

          

(42 €/ст) 3.780.000 4.557.000 5.208.000 5.859.000 7.161.000 7.812.000 8.463.000 9.114.000 10.800.000 10.800.000 

2. Економске користи-смањивање гасова који изазивају ефекат стаклене баште, биоразградиви отпад,t/годишње количине еквивалентних CO2, t/год 

користи, дугорочна цена CO2 

(25 €/t) 100 150 200 250 300000 300 350 350 400 400 

3. Економске користи од санирања сметлишта и дивљих депонија 

€ - 300 400 500 500 - - - - - 

14.5. Друштвени ток пројекта 

Друштвени ефекти пројекта Регионалног плана управљања отпадом за регион Дубоко, 

односе се на шире последице и утицаје које имају на друштво у целини. Могуће 

размере и динамика друштвених ефеката: 

1. Заштита животне средине - Успешна имплементација Регионалног плана може 

допринети заштити животне средине у значајној мери, кроз смањење загађења 

ваздуха, вода и земљишта. Ово може имати дугорочне користи за здравље људи, 

биодиверзитет и општи екосистем. 

2. Смањење здравствених ризика - Боље управљање отпадом може смањити 

ризик од здравствених проблема, који су повезани са неодговарајућим 

одлагањем и третманом отпада, као што су болести дисајних органа, инфекције 

и тровања емисијама изнад граничних вредности. 

3. Подизање свести и образовање - Пројекти управљања отпадом могу бити 

прилика за подизање свести о значају одрживог развоја, рециклирања и 

правилног одлагања отпада. Образовне кампање и програми могу обухватити 

широк спектар становништва и допринети културној промени. 

4. Подстицање локалног развоја - Развој инфраструктуре за управљање отпадом 

може створити нова радна места и побољшати инфраструктуру у региону. Ово 

може повећати привлачност регије за инвестиције и туризам. 

5. Социјална инклузија - Пројекти управљања отпадом могу пружити прилике за 

запошљавање и обуку за маргинализоване групе у друштву, као што су особе са 

инвалидитетом или ниским степеном образовања. 

Динамика друштвених ефеката је обично дугорочна и може бити комплексна за 

вредновање у краткорочном периоду. Међутим, анализа је битна за процену утицаја 

имплементације Регионалног плана управљања отпадом на друштво, управљање 

ресурсима и ефективност мера и активности у Региону. 
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14.6. Друштвено-економска оцена рентабилности и ефикасности  

Табела 14.3. Економска стопа ефективности Регионалног плана 

Рб. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

1. УКУПНЕ КОРИСТИ РЕГИОНАЛНОГ ПЛАНА 

 
3.480.000 5.707.000 5.808.000 6.609.000 7.961.000 8.112.000 8.813.000 9.464.000 11.200.000 11.200.000 

2. УКУПНО ИНВЕСТИЦИОНА УЛАГАЊА 

 
10.021.575 11.992.625 12.020.800 6.978.800 4.959.250 3.169.250 1.429.250 1.126.750 544 544 

3. УКУПНИ ОПЕРАТИВНИ ТРОШКОВИ 

 
34.5 467.14 785.02 903.96 1.004.160 1.024.360 1.024.360 1.024.360 1.024.360 1.024.360 

4. НЕТО ГОТОВИНСКИ ТОК 

 
6.576.075 6.752.765 6.997.820 1.272.960 1.997.590 3.918.390 5.685.390 7.312.890 9.631.640 9.631.640 

 
5. ЕКОНОМСКА СТОПА ЕФЕКТИВНОСТИ РЕГИОНАЛНОГ ПЛАНА EIRR C 

 
18,96% - - - - - - - - - - 

 

Друштвено-економска оцена рентабилности и ефикасности пројекта Регионалног 

плана управљања отпадом у регији "Дубоко" укључује анализу различитих аспеката, 

укључујући економске, друштвене, еколошке и управљачке факторе. Неопходни 

кораци, који се предузимају за формирање такве оцене: 

I. Први корак у оцени рентабилности и ефикасности је разумети циљеве пројекта.  

II. Други корак - На основу сагледаних постављених циљева и анализираних 

резултата, потврђена је оправданост пуне имплементације Регионалног плана 

управљања отпадом, са основним циљем – заштита свих медијума животне 

средине у Региону. 
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15 
АНАЛИЗА 

ОСЕТЉИВОСТИ И 

РИЗИКА ИНВЕСТИРАЊА 
15.1. Осетљивост на промене финансијских параметара 

Осетљивост на промене финансијских параметара у Регионалном плану управљања 

отпадом може бити кључни фактор у одржавању ефикасног система управљања 

отпадом. Овај план је специфичан, јер се инвестиције финансирају из државног буџета, 

кроз годишње програме Министарства заштите животне средине, те финансијски 

параметри немају великог утицаја на само спровођење и реализацију плана. Промене 

цена на тржишту новца немају непосредан утицај на реализацију Регионалног плана. 

15.2. Осетљивост на промене економских параметара 

Осетљивост на промене економских параметара у Регионалном плану управљања 

отпадом је кључна за одржавање одрживог и ефикасног система управљања отпадом. 

Приликом ове анализе сагледане су следеће тачке: 

(1) Трошкови сакупљања и транспорта отпада - Промене у ценама 

горива, трошковима одржавања возила  могу значајно утицати на укупне 

трошкове сакупљања и транспорта отпада. Ово захтева редовно 

ажурирање буџета и планирање како би се превентивним деловањем 

избегле негативне последице на оперативну ефикасност; 
(2) Трошкови третмана и одлагања отпада - Цене третмана и одлагања 

отпада могу варирати у зависности од технологије која се користи и 

регулаторних захтева. Промене у тим трошковима могу захтевати 

прилагођавање буџета или разматрање алтернативних метода третмана 

отпада, како би се смањили трошкови. Регионални план управљања 

отпадом инсистира управо на спровођењу мера из Акционог плана и 

мониторингу тих активности, чими се стварају услови за управљање 

ценама третмана и одлагања отпада на тржишту. 
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(3) Приходи од рециклирања - Приходи од продаје рециклираног 

материјала могу бити варијабилни и зависе од цена на тржишту 

секундарних сировина. Регионални план управљања отпадом је пошао од 

ове осетљивости и планира различите сценарије у  остварењу плана, чији 

су најстабилнији приходи управо од рециклабила. Полазећи од 

квалитетније примарне сепарације на извору и трансфер станицама, као и 

секундарне сепарације  у Регионалном центру, реално је очекивати 

стабилно растуће приходе од продаје рециклабила; 
(4) Регулаторна питања и подстицаји - Промене у регулаторном 

окружењу и доступност субвенција или подстицаја могу имати значајан 

утицај на финансијске параметре Регионалног плана управљања отпадом. 

Праћење и прилагођавање овим променама кључно је за одржавање 

одрживог финансијског модела. У Републици Србији се накнаде мењају 

веома ретко и не усклађују се годишње, тако да се може рачунати на 

стабилан тренд постојећих, без очекивања значајног раста за време 

трајања Регионалног плана; 
(5) Ефикасност операција - Промене у финансијским параметрима могу 

подстаћи потребу за побољшањем ефикасности операција у систему 

управљања отпадом. То може укључивати разне операције, као што су: 

оптимизацију рута сакупљања, унапређење процеса рециклирања или 

смањење губитака у ланцу управљања отпадом. РПУО је предвидео 

значајну оптимизацију рута сакупљања и транспорта, што подиже 

ефикасност у ланцу управљања отпадом и смањује ризик од губитака и 

осетљивост плана кроз активну улогу менаџмента и 
(6) Алтернативни модели финансирања - Регионални план управљања 

отпадом је разматрао алтернативне моделе финансирања попут јавно-

приватних партнерстава и предложио тај модел за укључивање у РПУО 

(у сегменту финансирања стратешких инвестиција), и на тај начин 

повећао прилагодљивост система управљања отпадом променљивим 

економским условима. Овај приступ је ојачао отпорност Регионалног 

плана на промене економских параметара. 

Регионални план управљања отпадом предвиђа континуирано праћење и 

прилагођавање горе наведених економских параметара. На тај начин се обезбеђује 

одрживост и успешност имплементације Регионалног плана, као и ефикасност мера и 

активности у светлу променљивих економских услова. 

15.3. Осетљивост на промене полазних елемената за дефинисање цена 

(структурна осетљивост)  

Осетљивост на промене полазних елемента за дефинисање цена позната је и као 

структурална осетљивост. Она се односи на способност система управљања отпадом да 

се прилагоди променама у основним факторима који утичу на формирање цена услуга. 
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Ово укључује различите факторе, попут трошкова сировина, радне снаге, технологије, 

регулаторних захтева и других мање или више значајних утицаја. Кључни аспекти из 

анализе структурне осетљивости: 

- Трошкови сировина - Промене цена сировина попут папира, метала, пластике 

и других материјала могу значајно утицати на трошкове производње или 

рециклирања. Систем управљања отпадом треба бити способан да се прилагоди 

овим променама кроз прилагођавање цена услуга или оптимизацију процеса. 

Релативно стабилне цене, на ниском нивоу, омогућавају да Регионални план не 

буде осетљив на промене цена сировина. Смањење тражње за сировинама јача 

отпорност на промене полазних елемената за дефинисање цена; 
- Трошкови радне снаге - Промене у цени рада, укључујући плате, доприносе и 

друге трошкове радне снаге, могу имати значајан утицај на укупне трошкове 

операција управљања отпадом. Осетљивост система на ове промене може 

захтевати прилагођавање радних процеса или структура запослења. РПУО је 

предвидео бруто плате на нивоу бруто просечне плате у Србији, што имајући у 

виду да је делатност управљања отпадом са платама испод просека, то овакав 

план јача отпорност на промене трошкова радне снаге. Осетљивост система на 

ове промене би захтевала прилагођавање радних процеса или структуре 

запослења, што иницира активнију улогу менаџмента. Промене у технолошким 

процесима, прилагођавање новим захтевима у организацији смањује 

структуралну осетљивост. Предвиђене промене у технологији у процесима 

третмана отпада и уградња ефикасније опреме утицаће на смањење оперативних 

трошкова и тиме такође смањити осетљивост;  
- Регулаторни захтеви - Промене у законодавству и прописима који се односе на 

управљање отпадом могу захтевати додатне инвестиције или промене у 

оперативним процесима. Осетљивост система на ове промене може резултирати 

прилагођавању пословања, а понекада и прилагођавање цена услуга и 
- Алтернативни извори прихода - Присуство алтернативних извора прихода, 

попут субвенција или продаје гаса или генерисане енергије из отпада може 

смањити осетљивост система на промене у основним факторима за формирање 

цена. Кроз праћење и анализу ових структуралних фактора, на чему Регионални 

план управљања отпадом инсистира, систем управљања отпадом може 

идентификовати кључне тачке осетљивости и развити стратегије за смањење 

ризика и одржавање финансијске стабилности, а самим тим и повећање 

отпорности. 

15.4. Процена ризика 

Оцена ризика у контексту управљања отпадом односи се на процес идентификације, 

процене и управљања потенцијалним ризицима који могу утицати на операције и 

циљеве система управљања отпадом. Ово обихвата различите врсте ризика, 

укључујући финансијске, оперативне, регулаторне и еколошке ризике. 
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Кључни кораци у оцени ризика су идентификација, процена вероватноће и утицаја и 

утврђивање приоритета ризика. Први корак је идентификација потенцијалних ризика 

који могу утицати на систем управљања отпадом. Ово укључује анализу Различитих 

фактора, од економских, преко регулаторних до природних катастрофа. Процена 

вероватноће  и утицаја је следећи корак, који је примењен у овој анализи („колика је 

вероватноћа да се ризик догоди и какав би утицај имао на систем управљања 

отпадом ако би се догодио“). Како се ради о реализацији Регионалног плана 

управљања отпадом, није било елемената за израду квантитативне анализе. Као 

алтернатива и алат за процену, урађена је квалитативна процена за најзначајније 

ризике. На основу искуства из пословања ЈКП ,,Дубоко,,, процена је да по приоритету 

и потенцијалном утицају на систем управљања отпадом, ризици могу бити под 

контролом и њима је могуће управљати кроз имплементацију превентивних мера, 

планирање поступака у кризним ситуацијама, осигурање од ризика и друге стратегије, 

којима се јача отпорност система. Регионални план управљања отпадом је предвидео 

континуирано праћење, јер је процена и оцена нивоа ризика стална активност која 

захтева континуирано праћење. Оцењивање ризика је кључни део ефикасног система 

управљања отпадом, који идентификује потенцијалне претње и алате за њихово 

минимизирање и/или елиминацију. Све то доприноси одржавању стабилности система 

управљања отпадом, спровођења РПУО и остваривање планираних циљева. 

15.5. Закључци анализе осетљивости и ризика 

Анализа осетљивости ризика је идентификовала кључне факторе, односно параметре, 

који највише утичу на финансијску одрживост и оперативну ефикасност система 

управљања отпадом предвиђеним Регионалним планом управљања отпадом. То су цене 

горива и регулаторни фактори. Као највећи ризик у планском периоду, препознате су 

нестабилне и стално растуће цене енергената и горива. Са друге стране, то може 

постати и суштинска предност плана, уколико се реализује пројекат изградње 

биоенергане, и остваре приходи од продаје гаса или електричне енергије. Менаџмент 

ЈКП ,,Дубоко,, развија стратегије управљања ризиком, којима се елиминишу 

идентификоване претње од повећања цене енергената, применом превентивних мера: 

континуирано одржавање возног парка, планирање зелених набавки, оптимизација 

транспортних рута итд. Континуирано праћење је неопходан приступ, јер су промене у 

окружењу брзе и свакодневне, што може да створи нове ризике. Кроз ефикасно 

управљање ризицима, регионални систем управљања отпадом постаје отпорнији на 

непредвиђене догађаје и промене, што доприноси дугорочној одрживости свих 

структурних елемената система управљања отпадом. Кроз развој ефикасних стратегија 

управљања отпадом, Регионални центар, али и јединице локалне самоуправе ће 

правовремено и адекватно одговорити на променљиве услове и изазове, односно јачати 

одрживост и стабилност система у интересу читавог региона ,,Дубоко,,. 
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16 
АНАЛИЗА ИЗВОРА 

ФИНАНСИРАЊА, 

ФИНАНСИЈСКИХ 

ОБАВЕЗА И 

ДИНАМИКЕ 
Пројекат проширења Регионалног центра за управљање отпадом “Дубоко” у Ужицу је 

значајан и комплексан. Да би се све планиране активности реализовале, неопходно је 

користити различите изворе прихода и механизме за обезбеђивање финансирања: 

Национални програм заштите животне средине (Овај програм пружа подршку за 

управљање отпадом и може обухватити финансирање инфраструктуре, обуку и 

саветовање); Сарадња са локалним самоуправама (Локалне самоуправе у региону могу 

допринети финансирању пројекта. Они могу обезбедити средства из својих буџета или 

кроз специфичне програме); Европска унија и други међународни донатори (Пројекти 

у области управљања отпадом често се финансирају путем грантова и помоћи од 

стране Европске уније и других међународних организација); Приходи од третмана 

отпада (Регионални центар генерише приходе од прераде, одлагања отпада и продаје); 

Партнерства са приватним сектором (Сарадња са приватним компанијама може 

допринети финансирању активности кроз моделе Јавно приватног партнерства) и 

Други извори (Остали извори, као што су донатори, фондови и спонзори, такође могу 

помоћи у финансирању). Финансирање пројекта проширења и опремања Регионалног 

центра “Дубоко”, према овом плану, је комплексан процес који укључује више актера. 

16.1. Обим и динамика сопствених средстава инвеститора 

У Регионалном плану управљања отпадом, обим и динамика сопствених средстава 

инвеститора су од релевантног значаја, али недовољна за озбиљне инвестиције у 

спровођење планираних мера и активности РПУО. 
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Обим сопствених средстава инвеститора односи се на укупни капитал или финансијска 

средства која су доступна инвеститорима у том региону за улагање у пројекте или 

иницијативе у вези са управљањем отпадом. Имајући у виду реално стање на терену у 

локалним самоуправама, није реално да се кроз партиципацију локалних самоуправа 

оснивача ЈКП ,,Дубоко,, финансирају пројекти предвиђени планом. Динамика 

сопствених средстава односи се на промене у овим средствима током времена, 

укључујући прилив новог капитала, расходовање постојећих средстава и слично. Ова 

динамика може бити од суштинског значаја за планирање и реализацију пројеката у 

области управљања отпадом. У планирању и управљању отпадом, средства 

инвеститора могу бити коришћена за изградњу инфраструктуре за управљање отпадом, 

инвестиције у технологије рециклирања, промовисање едукације и свести о одрживом 

управљању отпадом. Обим и динамика сопствених средстава инвеститора могу 

утицати на успешност и остваривање циљева у РПУО. 

16.2. Обим и динамика домаћих извора са динамиком притицања 

средстава 

У разумевању обима и динамике домаћих извора са динамиком притока средстава у 

Регионалном плану управљања отпадом за регион Дубоко, прво би требало размотрити 

термин "домаћи извори“. Домаћи извори средстава у овом контексту обухватају 

финансијска средства која потичу из унутрашњих извора у региону "Дубоко". Ови 

извори могу укључивати: Јавне фондове и субвенције које обезбеђују владе на 

различитим нивоима (локалном, регионалном, државном); Приходе од такси и накнада 

за управљање отпадом које прикупљају надлежни органи; Инвестиције од приватних 

компанија и предузетника који се баве управљањем отпадом и Донације од 

међународних организација или фондација које подржавају пројекте управљања 

отпадом. Динамика прилива средстава односи се на промене у овим изворима 

средстава током времена. Она може бити утицајна на способност региона за 

финансирање и реализацију активности у Регионалном плану управљања отпадом. Ако 

постоји стално смањење јавних фондова за управљање отпадом, то би могло 

ограничити могућности за развој и иновације у овој области. Успешно управљање 

обимом и динамиком домаћих извора са динамиком прилива средстава је од кључног 

значаја за одрживо управљање отпадом у региону "Дубоко" и за остваривање циљева 

постављених у Регионалном плану управљања отпадом. 

16.3. Обим и динамика иностраних и међународних извора 

У контексту Регионалног плана управљања отпадом, инострани и међународни извори 

могу играти значајну улогу у обезбеђивању финансијских средстава за реализацију 

планираних мера и активности, али и различитих иницијатива током планског периода. 

различитих иницијатива и пројеката:  

1. Инострани директни инвестициони пројекти - Инострани инвеститори могу 

улагати у инфраструктуру управљања отпадом, постројења за рециклирање, 

обуку особља и слично.  
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Обим ових инвестиција може варирати у зависности од интереса иностраних 

компанија и економских услова. 

2. Међународне донаторске организације – Регион "Дубоко" је свакако погодан 

за прилив средстава и донација од међународних организација или држава, јер 

спада у категорију институција од националног значаја. Ове донације могу бити 

у облику финансијских средстава или техничке помоћи за развој капацитета и 

унапређење управљања отпадом. 

3. Међународни кредити и фондови - Регион "Дубоко" може се користити за 

приступ међународним кредитним институцијама или фондовима за 

финансирање инфраструктурних пројеката у вези са управљањем отпадом. 

Менаџмент ЈКП „Дубоко“ није орјентисан на ову врсту извора финансирања, 

тако да опција кредитирања није предвиђена овом студијом. 

4. Међународни програми и иницијативе - Учешће у међународним програмима 

и иницијативама у области заштите животне средине и управљања отпадом 

може пружити финансијску подршку, техничку помоћ и могућности за размену 

знања и искустава с другим регионима. 

Обим и динамика иностраних и међународних извора у Регионалном плану управљања 

отпадом, могу имати значајан утицај на реализацију пројеката и циљева плана, а такође 

и на стабилност и одрживост управљања отпадом у Региону. 

16.4. Гаранције по изворима финансирања 

Гаранције по изворима финансирања за инвестиције у Регионални план управљања 

отпадом, играју важну улогу у обезбеђивању стабилности и сигурности финансијских 

средстава која се користе за реализацију пројеката из области  управљања отпадом. 

Могући видови гаранција по различитим изворима финансирања: 

1. Јавне гаранције - Владе на различитим нивоима (локални, регионални, 

државни) могу пружити гаранције за инвестиције у управљање отпадом како би 

привукле приватне инвеститоре. Ове гаранције могу обухватати гаранције за 

поврат инвестиција или гаранције за кредите. 

2. Међународне финансијске институције - Институције као што су Светска 

банка, EIB, EBRD, домаће комерцијалне банке или Међународни монетарни 

фонд (MMF) могу пружити гаранције или осигурати финансијске производе 

који смањују ризик за инвеститоре у пројекте управљања отпадом. 

3. Осигурање од ризика - Инвеститори могу користити различите облике 

осигурања од ризика како би заштитили своје инвестиције у случају 

неочекиваних околности које би могле утицати на пројекат проширења. 

4. Партнерство с јавним и приватним сектором - Партнерство између јавног и 

приватног сектора може пружити додатне гаранције и повећати инвестициону 

сигурност за обе стране, у случају да се укаже потреба за оваквим видом 

партнерске сарадње (велики инвестициони захвати на депонији). 
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5. Међународни договори и споразуми - Договори и споразуми с међународним 

партнерима могу укључивати одредбе које пружају гаранције за инвестиције у 

пројекте управљања отпадом. Ове гаранције помажу у стварању поверења међу 

инвеститорима и обезбеђују стабилност у финансирању пројеката управљања 

отпадом у регији "Дубоко". 

Европска банка за обнову и развој (EBRD) има одређене услове и критеријуме за 

финансирање и кредите за пројекте у области управљања отпадом за земље кандидате 

за чланство у Европској унији (ЕУ). Услови се могу разликовати у зависности од 

конкретног пројекта и контекста, али опште карактеристике могу укључивати: 

(1) Економска оправданост пројекта - EBRD обично захтева да пројекти буду 

економски оправдани и потенцијално приходни. То може укључивати анализу 

тржишта, прогнозе потрошње, оцену приходности; 
(2) Техничка и еколошка оцена - EBRD захтева да пројекти управљања отпадом 

задовољавају техничке и еколошке стандарде. То може укључивати процену 

утицаја на животну средину, планове за рециклирање и смањење отпада, 

усаглашеност са регулативама; 
(3) Друштвена одрживост - Пројекти морају бити друштвено одрживи, што значи 

да морају промовисати спроводљивост, заштиту људских права, учешће 

заједнице; 
(4) Финансијска стабилност - Пројекти морају демонстрирати финансијску 

стабилност и способност за враћање кредита или остваривање прихода; 
(5) Економска и комерцијална оцена - За пројекте који укључују инфраструктуру 

управљања отпадом, EBRD може захтевати оцену ризика и приходности 

пројекта, као и анализу конкуренције на тржишту и 
(6) Примена најбољих пракси - EBRD захтева да се пројекти управљања отпадом 

ослањају на најбоље праксе у области, укључујући технолошке иновације и 

стандарде управљања квалитетом. 

Ови услови су само неке од општих карактеристика које EBRD може захтевати за 

финансирање пројеката управљања отпадом за земље кандидате за чланство у ЕУ. 

Сваки пројекат ће бити посматран индивидуално, а услови ће се разликовати у 

зависности од специфичних околности пројекта и земље. Конкретни рокови, камате и 

услови за одобравање кредита Европске банке за обнову и развој (EBRD) за регионалне 

пројекте управљања отпадом у Србији могу се разликовати у зависности од сваког 

појединачног пројекта и околности. Опште карактеристике које се могу очекивати: 
- Рокови - уобичајено може бити дугорочан, на пример од 5 до 15 година, у 

зависности од природе пројекта, амортизације инвестиција; 
- Каматне стопе - камате на кредите од EBRD обично су конкурентне и 

усаглашене са тржишним условима. Оне могу бити фиксне или променљиве у 

зависности од преференција клијената и усклађености са условима кредита; 
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- Трошкови обраде кредита - Поред камате, могу постојати и други трошкови 

обраде кредита, као што су накнаде за администрацију и оцену пројекта; 
- Услови одобравања - EBRD може захтевати детаљну техничку и економску 

оцену пројекта, како би се осигурало да је пројекат економски и еколошки 

одржив и да ће допринети развоју и побољшању управљања отпадом у Србији и 
- Гаранције и колатерал - EBRD може захтевати гаранције или колатерал за 

одобравање кредита, како би се смањио ризик од неповратних губитака. 

Коначни услови кредита од EBRD за регионалне пројекте управљања отпадом у 

Србији се одређују појединачним уговорима, који се потписују између EBRD-а и 

зајмопримца, а у сагласности са конкретним околностима пројекта и финансијским 

могућностима зајмопримца. 

16.5. Обавезе по изворима финансирања 

Обавезе по изворима финансирања за Регионални план управљања отпадом региона 

"Дубоко" могу варирати у зависности од конкретних уговора и споразума са 

финансијским институцијама и другим инвеститорима. Опште обавезе: 

- Поврат кредита - Уколико је план финансиран кредитима или зајмовима, 

обавеза би била да се кредити враћају у складу са условима уговора. Ово 

укључује редовно измиривање рата и камата, ако су примењени. 
- Извештавање и преглед - Инвеститори и финансијске институције могу 

захтевати редовно извештавање и преглед напретка пројекта, укључујући 

финансијске извештаје, испуњавање циљева и обавеза из уговора. 
- Усаглашеност са стандардима - Пројекти финансирани из различитих извора 

често морају бити усаглашени са одређеним стандардима управљања отпадом, 

животне средине и безбедности. 
- Провизије о каматама и трошковима - Уколико су коришћени кредити или 

зајмови, обавеза би била да се исплате камате и трошкови у складу са условима 

уговора. 
- Одржавање капитала - Ако је део финансирања обезбеђен као инвестиција у 

капиталу, обавеза би била да се обезбеди одржавање и одрживост 

инфраструктуре и других капиталних актива. 
- Постизање циљева - Као услов за финансирање, обавеза би могла бити да се 

постигну одређени циљеви и резултати управљања отпадом, што може бити 

усмерено ка смањењу отпада, рециклирању и безбедном одлагању. 

Ове обавезе обично се дефинишу у уговорима и споразумима које састављају 

зајмопримци и финансијске институције, али и могу бити усмено објашњене у случају 

других извора финансирања, као што су донаторске организације или јавно-приватна 

партнерства. ЈКП „Дубоко“ има висок степен одговорности према изворима 

финансирања, што се манифестује добром управљачком праксом у Регионалном 

центру „Дубоко“ и стратешким плановима за период од мин 5 година. 
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Средства добијена по основу донација Европске уније (ЕУ) могу бити придружена са 

одређеним обавезама и условима који се обично уграђују у споразуме и уговоре које 

састављају реципијенти и Европска комисија или други органи ЕУ. Опште обавезе за 

средства добијена по основу ЕУ донација: 

(1) Финансијско извештавање - Примаоци средстава могу бити обавезни да 

редовно обавештавају ЕК или друге надлежне органе ЕУ о начину и намени 

трошења средстава, као и о напретку у испуњавању пројектних циљева; 
(2) Усаглашеност са правним и регулаторним оквиром - Примаоци могу бити 

обавезни да средства користе у складу са законима, прописима и стандардима 

које постављају Европска унија и земља донатора; 
(3) Поштовање процедура и правила уговорања - Примаоци могу бити обавезни 

да поштују процедуре и правила која су уграђена у споразуме и уговоре са 

Европском комисијом или другим органима ЕУ; 
(4) Одржавање репутације и објављивање информација - Примаоци средстава 

могу бити обавезни да одржавају добру репутацију и објављују информације о 

својим активностима и резултатима финансираног пројекта и 
(5) Ревизија и контрола - Примаоци могу бити подложни ревизији и контроли од 

стране надлежних органа ЕУ или спољних ревизора, ради провере исправности 

и ефикасности управљања средствима. 

Ове обавезе и услови су уграђени у споразуме/уговоре који се потписују између 

примаоца и Европске комисије или других органа ЕУ и служе као средство за 

обезбеђивање одговорног и ефикасног управљања средствима добијеним од ЕУ. 

16.6. Оцена извора финансирања 

Оцена извора финансирања у Регионалном плану управљања отпадом регије "Дубоко" 

је важан процес који обухвата анализу различитих извора финансирања који су 

доступни за имплементацију пројекта управљања отпадом. Ова оцена је укључила 

сагледавање следећих аспеката: доступност, финансијска стабилност, трошкове и 

услове финансирања, управљање ризиком и капацитет за управљање. На основу ове 

оцене, бира се најприкладнији или комбинација извора финансирања која најбоље 

одговара потребама и захтевима РПУО региона Дубоко. Средства за обављање и развој 

комуналних делатности дефинисани су  Законом о  комуналним делатностима ("Сл. 

гласник РС", бр. 88/2011, 104/2016 и 95/2018) и обезбеђују се из: прихода од продаје 

комуналних услуга; прихода од комуналне накнаде; прихода од концесионе накнаде, 

односно накнаде коју плаћа приватни партнер на основу јавног уговора, ако је има; 

прихода буџета јединице локалне самоуправе; наменских средстава других нивоа 

власти и других извора, у складу са законом. Комуналне делатности код којих се 

крајњи корисник може утврдити, превасходно се финансирају из цена комуналних 

услуга, а комуналне делатности код којих се крајњи корисник не може утврдити, 

финансирају се из буџета јединице локалне самоуправе, односно комуналне накнаде.  
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Цене комуналних услуга се одређују на основу следећих начела: примена начела 

"потрошач плаћа"; примена начела "загађивач плаћа"; довољности цене да покрије 

пословне расходе; усаглашености цена комуналних услуга са начелом приступачности 

и непостојања разлике у ценама између различитих категорија потрошача, сем ако се 

разлика заснива на различитим трошковима обезбеђивања комуналне услуге. Ако се за 

различите категорије корисника комуналних услуга примењују различити методи 

обрачуна, водиће се рачуна да цена буде сразмерна са трошковима пружања те услуге. 

Јединица локалне самоуправе може прописати да се у поступку контроле коришћења 

комуналне услуге наплаћује посебна цена за случај коришћења комуналне услуге на 

начин који је у супротности са прописима којима се уређује та комунална делатност. 

Цене комуналних услуга могу се плаћати унапред. Елементи за одређивање цена 

комуналних услуга, према наведеном Закону, су: пословни расходи исказани у 

пословним књигама и финансијским извештајима; расходи за изградњу и 

реконструкцију објеката комуналне инфраструктуре и набавку опреме, према 

усвојеним програмима и плановима вршиоца комуналне делатности на које је јединица 

локалне самоуправе дала сагласност и добит вршиоца комуналне делатности.  

Средства која су намењена за финансирање обнове и изградње објеката комуналне 

инфраструктуре исказују се посебно и могу се употребити само за те намене. Јединица 

локалне самоуправе је у обавези да прати кретање цена комуналних услуга, а нарочито 

усклађеност цена комуналних услуга са принципима утврђеним Законом о  

комуналним делатностима ("Сл. гласник РС", бр. 88/2011, 104/2016 и 95/2018). Главни 

финансијски терет за имплементацију Регионалног плана управљања отпадом, биће 

подељен између становништва, државног буџета, општинских буџета, наменских 

средстава за животну средину и страних донатора. Чланови Региона – јединице 

локалне самоуправе, имају обавезу да обезбеде средства за изградњу центара за 

сакупљање отпада и прикључака на основну инфраструктуру трансфер станица и 

центара за сакупљање отпада.  

Максимално прихватљива тарифа за услугу прикупљања и одлагања отпада  

Просечни месечни приходи у новцу и у натури домаћинстава, према подацима 

Републичког заводу за статистику, у 2022. години у Србији у градским подручјима 

износили су 80.697 динара (виши су за 9,2% номинално, у односу на 2021), а код 

домаћинстава у осталим подручјима износили су 74.644 динара (виши су за 9,5% 

номинално, у односу на 2021).  Просечна зарада (бруто) обрачуната за децембар 2023. 

године износила је 130.405 динара, док је просечна зарада без пореза и доприноса 

(нето) износила 95.093 динара. Раст бруто и нето зарада, у периоду јануар–децембар 

2023. године, у односу на исти период прошле године, износио је 14,8% номинално, 

односно 2,4% реално. У поређењу са истим месецом претходне године, просечна бруто 

зарада за децембар 2023. године номинално је већа за 13,1%, а реално за 5,1%, док је 

просечна нето зарада номинално већа за 12,9%, односно за 4,9% реално. Медијална 

нето зарада за децембар 2023. године износила је 69.842 динара, што значи да је 50% 

запослених остварило зараду до наведеног износа.  
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У Табели 16.1. су приказани најновији подаци Републичког завода за статистику, о 

просечним зарадама у  Златиборском и Моравичком региону. 

Табела 16.1. Просечне зараде у Златиборском и Моравичком округу 

                             РСД XII            РСД  I-XII          номинални индекси               НЕТО 

 
107610 99093 104.1 114.3 78136 71642 104.6 114.3 

Златиборска област 107196 98750 104.1 113.9 77725 71302 104.6 113.8 

Град Ужице 120905 110813 104.3 113.4 87497 79860 104.8 113.4 

Ужице 120968 111116 104.1 113.5 87567 80087 104.6 113.4 

Севојно 118972 101442 112.7 112.6 85347 72826 112.6 112.6 

Ариље 95161 86925 102.6 113.6 69253 62975 102.8 113.4 

Бајина Башта 98719 89469 105.1 113.7 71815 64707 105.7 113.7 

Косјерић 100734 98083 101.9 113.1 72792 70678 102.3 113.0 

Пожега 111224 100727 106.9 114.5 80727 72785 107.4 114.4 

Чајетина 101246 92181 105.2 114.6 73303 66547 105.6 114.5 

Моравичка област 114098 101604 106.8 115.1 82844 73431 107.3 115.1 

Чачак 112623 101310 105.1 114.8 82011 73252 106.0 114.7 

Горњи Милановац 113982 104152 105.1 113.8 82534 75262 105.3 113.8 

Ивањица 92377 86985 101.2 115.5 67228 63073 101.6 115.4 

Лучани 158613 120114 126.7 120.5 113750 86263 126.7 120.4 

У Златиборском округу је просечна нето зарада за 2023. износила  71.302 (98.750 

бруто). Највише зараде примали су запослени у Ужицу 80.087 динара. Намање зараде 

исплаћиване су у Ариљу 62.975 динара. У моравичком округу највише плате су 

исплаћиване у Лучанима 86.264 динара, а најмање у Ивањици 63.073 динара. И у 

Златиборском и у Моравичком округу су незнатне разлике у номиналном расту зарада. 

У Златиборском округу на нивоу 2023. године износио је 113,8%, а на нивоу 

моравичког округа 115,1. Просечна нето  зарада на нивоу Србије била је 86.007 динара 

(бруто 118.599), што представља номинални раст у односу на 2022 од 14,8 одсто.  

Просечни месечни приходи у новцу и у натури домаћинстава у градским подручјима 

износили су 80.697 динара (виши су за 9,2% номинално, у односу на 2021), а код 

домаћинстава у осталим подручјима износили су 74.644 динара (виши су за 9,5% 

номинално, у односу на 2021). 

Приуштивост - Услуга прикупљања отпада заснива на накнади и на принципу 

„загађивач плаћа“, накнаде за сакупљање, обраду и одлагање које плаћају корисници 

треба да покрију све оперативне трошкове и трошкове одржавања.  
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Врло мало података је објављено о томе колико би требало да буде накнада за чврст 

комунални отпад које плаћа становништво. Познато је да разне међународне 

организације и институције као што су Европска унија, Организација за европску 

безбедност и сарадњу и Светске банке сматрају да ове накнаде, да би их становништво 

плаћало, не би требало да прелазе праг од 1% до 1,5% просечног прихода домаћинства.  

Како у пракси није искристалисан и не постоји обједињени приступ, постоје две 

могућности да приходи укључе примену ове граничне вредности (праг) – просечан 

доходак домаћинстава у општој популацији или просечан доходак домаћинстава у 

најнижим тачкама - најсиромашнијих 10% домаћинстава. За процену максималне 

прихватљиве тарифе (МАТ), за сакупљање и за одлагање отпада, пракса је да се 

користи проценат просечног месечног прихода домаћинства који је у распону од 1,0% 

до 1,7% у зависности од нивоа развијености земље, разлика у приходима и стопе 

незапослености. Максимална приуштивост, учешће рачуна за отпад у укупнм кућном 

буџету домаћинства, према препорукама ЕУ износи 1,5 %. На основу статистичких 

података о просечном приходу домаћинства Региона, подацима НБС о реалном расту 

БДП-а, постојећих и будућих рачуна за отпад по домаћинству месечно, линија од 1,5 % 

није прекорачена.Узимајући у обзир тренутне карактеристике Републике Србије као 

земље, као и карактеристике региона , максимална прихватљива тарифа је 1.3% уз 

напомену да ће се повећати МАТ касније, ако у међувремену Регион покаже тренд 

економског развоја и индикаторе макроекономске стабилизације праћене већом стопом 

запослености и повећаним приходом за већину домаћинстава. Имајући у виду 

чињеницу да у Региону просечан приход домаћинства износи 75.244 динара, а праг 

1,3% , максимална тарифа се процењује на 978 динара месечно (8 €) по домаћинству 

или  око 11.736 динара/годишње или око 100 ЕУР. Поменуту вредност (100€ за 

просечно домаћинство годишње) се односи на укупне трошкове прикупљања, третмана 

и одлагања отпада. Они се морају поделити између локалних комуналних предузећа на 

име њихових услуга које пружају на територији локалних самоуправа и ЈКП ,,Дубоко,, 

за део услуга сепарације, транспорта и одлагања које оно пружа Региону. Обавеза 

јединица локалне самоуправе и локалних ЈКП је да припреме тачан списак 

најсиромашнијих домаћинстава на њиховој територији чији је месечни приход низак у 

тој мери да нису могућности да плате услугу прикупљања отпада (домаћинстава без 

могућности плаћања). Треба размотрити могућност да се ова домаћинства изузму од 

плаћања пуне тарифе (треба размотрити могућност да се одреди посебна тарифа за ова 

домаћинства), док би остатак до пуног тарифног износа био надокнађен из других 

извора (нпр. субвенције из општинског буџета за социјално угрожене категорије). 

Генерално посматрано, накнада за сакупљање отпада у новом регионалном концепту 

прикупљања и прераде отпада не би требало да буде социјална категорија, тако да сва 

домаћинства теоретски имају могућност да плате. Да би се израчунао МАТ током 

трајања пројекта, полази се од претпоставке да ће годишња стопа инфлације бити 4,0% 

током посматраног периода. Инфлациона очекивања финансијског сектора и привреде 

наставила су да се крећу у оквиру граница циља за инфлацију (3 ± 1,5%), према 

подацима Народне банке Србије .  
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Имајући у виду предузете економске мере, задржану повољну средњорочну 

макроекономску перспективу Србије, као и остварења у прва два месеца 2024. године, 

указују да би планирана стопу раста од 4% могла бити остварена. Обзиром на 

пројектоване стопе инфлације, наредна табела представља МАТ за пројектовани 

период од десет година.  

Табела 16.2. Максимално прихватљиве тарифе  по домаћинству за сакупљање и одлагање 

отпада  за посматрано подручје:  

Година 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

МАТ 

РСД 

месечно 

ЕУР 

978 

8,29 

1017 

8,62 

1057 

8,96 

1099 

9,31 

1142 

9,68 

1187 

10,06 

1234 

10,46 

1283 

10,88 

1334 

11,30 

1387 

11,76 

МАТ 

РСД 

годишње 

11,736 12,204 12,684 13,188 13,704 14,244 414,808 15,396 16,008 16,644 

Напомена: Вредности у табели приказују максималну тарифу (МАТ) по домаћинству, на месечном и 

годишњем нивоу.  

Остали извори финансирања - „Загађивач плаћа“/„Корисник плаћа“ је принцип који 

представља основу за финансирање области заштите животне средине. Обвезници 

плаћања еколошких такси и накнада су сви они који обављањем послова загађују 

животну средину. Што се тиче средстава јавних комуналних предузећа, у принципу, 

инвестициона улагања комуналних предузећа требало би да се надокнаде кроз накнаде 

за пружање услуга. Међутим, узимајући у обзир економско-финансијску ситуацију у 

којој се налазе јавна предузећа која се баве прикупљањем отпада, реално је да она нису 

у могућности да поднесу терет предвиђених инвестиционих улагања и да им је 

потребна подршка кроз допринос локалних и републичког буџета, донација и сл. Овде 

смо изоставили могућност узимања кредитних средстава, управо због економског 

положаја ЈКП локалних самоуправа и ЈКП ,,Дубоко,,. Финансирање из буџетских 

средстава може се реализовати издвајањем средстава државног (републичког) буџета 

или издвајањима из општинских буџета, односно буџета локалних самоуправа.  

Средства државног буџета се користе тако што су додељена ресорним министарствима 

и даље се распоређују према утврђеној процедури. Општински буџети служе као 

катализатор за покретање инфраструктурних пројеката великог обима као што је 

управљање отпадом. Поред директног финансирања из општинског буџета могу се 

такође применити општинске обвезнице или општински кредити за обезбеђивање 

додатног финансирања које се не може прикупити од накнада за пружање услуга. 

Главни извори финансирања Регионалног плана управљања отпадом би била 

средства/донације из ЕУ фондова (IPA) и других међународних фондова, средства 

јединица локалне самоуправе, као и средства буџета Републике.  
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Донацијом  и средствима Министарства заштите животне средине, финансирало би се 

проширење депоније, компостилипте, постројење за третман отпада од рушења и 

грађења и МБТ постројење компостилиште у вредности од око 49,5, милиона евра. 

Најзад, учешће чланица Региона би било око 3,4 милиона евра за затварање постојећих 

несанитарних депонија и сметлишта. Учешће ЈЛС чланица региона у финансирању 

Регионалног плана би било према кључу који је установљен приликом оснивања 

регионалне депоније ЈКП ,,Дубоко,,. 

Табела 16.3. Конструкција финансирања у ЕУР 

Кредити 0 0 

Донације н/а н/а 

Улагања ЈЛС 3.400.000 6,43% 

Република бесповратна средства 49.500.000 93,57% 

Укупно 52.900.000 100% 

С обзиром на определење менаџмента да се инвестиције у Регионални план управљања 

отпадом финансирају из ЕУ фондова/донација, у овој Студији оправданости није 

обрађивана опција кредитног задужења за реализацију активности.  

Други извори у складу са Законом - ЕУ је претходних година развила више 

инструмената, који су представљали значајно средство за спровођење, усмеравање и 

убрзавање реформи у државама западног Балкана. Европска банка за реконструкцију и 

развој (EBRD) у оквиру својих активности пружа финансијску подршку пројектима 

који имају за циљ унапређење одрживог развоја и заштите животне средине локалне 

заједнице (снабдевање водом за пиће, сакупљање и третман отпадних вода, управљање 

чврстим отпадом, даљинско грејање, јавни транспорт итд.). Европска инвестициона 

банка (EIB) финансира инфраструктурне пројекте у ЕУ и партнерским земљама. 

Заједно са ЕУ, ова банка, кроз обједињавање сопствених средстава и средстава ЕУ, 

финансира многе инвестиционе пројекте и пројекте капиталног развоја. EIB позајмљује 

средства јавним или приватним комуналним предузећима, националним или локалним 

властима или обавља директне послове пројектног финансирања. Механизми 

задуживања укључују кредите код домаћих пословних банака, кредите међународних 

финансијских иституција и различите облике финансијских аранжамана са приватним 

сектором. Овај модел је повезан и са значајним ризицима, поготово код пројеката код 

којих је прогнозирани приход недовољан да гарантује враћање кредита. Кредити се 

могу обезбедити како од домаћих пословних банака, тако и од одређених 

међународних финансијских институција. Процењујући економски положаја ЈКП и 

могућности општина, а на основу израженог недвосмисленог става менаџмента ЈКП 

,,Дубоко,, да разматрају само опције донација од стране Владе Републике Србије и 

међународних организација, а не кредита или кредитног задужења у било ком облику, 

обрађивач није узимао у разматрање финансирање путем кредита. 
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17 
АНАЛИЗА 

ОРГАНИЗАЦИОНИХ И 

КАДРОВСКИХ 

МОГУЋНОСТИ 
У анализи организационих и кадровских могућности ЈКП Регионална депонија 

"Дубоко" и ЈКП-ова у локалним самоуправама региона "Дубоко" за спровођење 

Регионалног плана управљања отпадом "Дубоко" обрађени су следеће аспекти: 

- Кадровски капацитет - У ЈКП Регионални центар за управљање отпадом 

запослено је 92 радника, Од 90 запослених радника, 75 је запослено у техничком 

сектору, а 10 у економско-правном. Из броја запослених се може закључити да 

је запошљавање било рестриктивно, јер је претходном Студијом оправданости 

било предвиђено запошљавање 117 радника. Уз новопримљене раднике које 

захтевају нове инвестиције тај број ће омогућити спровођење Регионалног 

плана. Такође, може се констатовати да је кроз пословање ЈКП Регионална 

депонија ,,Дубоко,,  изграђен стручни кадар чије су перформансе унапређене и 

представљају респектабилан хумани капитал. У ЈКП ,,Дубоко,, постоји довољно 

квалификованих кадрова за различите аспекте управљања отпадом, укључујући 

техничко особље и експерте за управљање пројектима. 
- Обука и развој кадрова - Менаџмент ЈКП ,,Дубоко,, доста пажње посвећује 

перманентној едукацији запослених и њиховом стручном оспособљавању. 

Имајући у виду да је делатност управљања отпадом карактеристична по 

запошљавању ниско-квалификованих радника изузетно је важно њихово 

опредељење за менторски систем у коме искуснији радници уводе у посао и 

преносе своја знања и искуство новим радницима. Постојећи  програм обуке и 

увођења у посао је показао велику ефикасност. У планском периоду је 

планирана додатна обука за рад на новим технологијама. Та обука ће бити 

обезбеђена у сарадњи са добављачима опреме.  
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Опредељење менаџмента је да за рад на новој опреми определи искусне и 

најбоље раднике, а да новозапослене раднике распореди са постојећим 

радницима и уз њихово менторство. Менаџмент мора да благовремено 

организује обуку за рад на новој опреми. У том смислу ће бити потребно 

организовати сет обука за све запослене, на којима би била унапређена знања 

свих запослених и такав развој кадрова који би омогућио ефикасну 

имплементацију Регионалног плана управљања отпадом.  
- Организациона структура - Постојећа организациона структура ЈКП-ова даје 

могућности за ефикасну примену плана, али и захтева унапређење организације 

у наредном периоду, јер је примећено да су у оквиру ЈКП која се баве разним 

комуналним пословима, организационе јединице које се баве заштитом животне 

средине често су недовољно оспособљене кадровски за адаптацију или 

проширење у складу са потребама Регионалног плана. Регион „Дубоко,, је био 

први у Републици Србији, који је применио и усвојио регионални приступ 

систему управљања отпадом, што је створило могућност за сарадњу свих 

локалних комуналних предузећа из региона, али и других заинтересованих 

страна. 
- Финансијске могућности - Финансијски ресурси који су доступни за ЈКП-ове и 

њихову способност да обезбеде финансирање за спровођење различитих 

активности из Регионалног плана управљања отпадом нису оптимални,  

захтевају ангажовање на обезбеђивању донаторских средстава за подизање 

стручних капацитета.  
- Управљање пројектима - Процена капацитета ЈКП-ова за управљање 

различитим пројектима у оквиру Регионалног плана, укључујући способност за 

планирање, извршење и праћење напретка пројеката, показала је да је овом 

питању у будућности потребно посветити пажњу и организовати обуке за 

управљање пројектима које би прошао већи број запослених. Ово још више 

добија на значају када се има у виду да је менаџмент предузећа усмерен ка 

коришћењу донаторских средстава за инвестиције, уместо кредитних. 

Оспособљеност за писање, припрему и управљање пројектима представљају 

неопходан предуслов за заинтересоване компаније. 
- Сарадња са другим институцијама - Процена могућности за сарадњу са 

другим институцијама, укључујући друге ЈКП-ове, локалне самоуправе и 

међународне партнере, како би се остварила синергија и ефикасност у 

спровођењу Регионалног плана, показала је добру умреженост и велике 

могућности за сарадњу са другим институцијама што подиже спремност за 

успешну примену Регионалног плана управљања отпадом. 
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Табела 17.1. Број запослених по секторима / организационим јединицама на дан 31.12.2023.  

Р.бр 

б

р

о

ј 

Сектор 

Организациона 

јединица 

Број 

Систематизованих 

радних места 

Бројизвршилаца 

Број запослених 

по кадровској 

евиденцији 

Број запослених 

на неодређено 

време 

Број запослених 

на одређено 

време 

1 Директор 1 1 1 1  

2 Секретаријат 4 4 4 4  

3 Технички сектор 34 75 71 61 12 

4 
Економско правни 

сектор 
14 10 12 11 1 

УКУПНО: 53 90 88 77 13 

Из Табеле 17.1. се види да је у ЈКП ,,Дубоко,, на дан 31, 12, 2023. било запослено 90 

радника. Од укупног броја радника 13,4%је запослених на одређено време, а сви остали 

су запослени на неодређено време. Такође се закључује да је 83%  ангажовано у 

техничком сектору, тј. у непосредној производњи – третман отпада.  

17.1. Спољне везе и контакти 

У анализи организационих и кадровских могућности за реализацију Регионалног плана 

управљања отпадом региона "Дубоко", важно је разматрати спољне везе и контакте 

који могу бити од користи за успех пројекта. Спољне везе и контакти, од значаја: 

1. Међународне организације - Контакти са међународним организацијама које 

имају искуство у области управљања отпадом, као што су Светска банка, 

Европска банка за обнову и развој (EBRD), Европска унија (ЕУ) и друге 

међународне организације за развој представљају изузетно значајне контакте јер 

управо од њих долазе највеће донације. ЈКП ,,Дубоко,, има развијену ефикасну 

сарадњу и повезаност са међународним организацијама. Томе је несумњиво 

допринела и околност да је регион ,,Дубоко,, први регион у Србији у коме је 

заживео у пракси регионални приступ управљања отпадом, што је привукло 

велики број заинтересованих представника међународних организација. 

2 Локалне самоуправе - Од изузетног значаја су и контакти са другим ЈКП-

овима, општинским властима и локалним развојним агенцијама који могу имати 

искуства или ресурсе за реализацију Регионалног плана.  Овде се пре свега 

мисли на добру сарадњу између јединица локалне самоуправе/оснивача и 

њихових ЈКП, али и других регионалних центара. 

1. Међународни партнери - Спољне везе са организацијама и институцијама у 

другим земљама које су већ реализовале сличне пројекте или које могу пружити 

подршку су од посебног значаја. ЈКП ,,Дубоко,, је уз подршку Министарства 

заштите животне средине и КОМДЕЛ-а остварило везе и сарадњу са 

различитим партнерима из иностранства, кроз трансфер знања и искуства. 
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2. Стручна друштва и асоцијације - Контакти са стручним друштвима и 

асоцијацијама у области управљања отпадом који могу пружити приступ 

експертском знању и ресурсима су од посебног значаја, Вредно је истаћи да је у 

оквиру ЈКП ,,Дубоко,, организован едукациони центар за различите стручне 

асоцијације, невладине организације, али и ђаке и студенте, ради промоције 

механизама заштите животне средине.  

3. Академска заједница - Контакти са академским институцијама и 

истраживачким групама који су активни у области управљања отпадом  пружају 

научну подршку и савете. ЈКП ,,Дубоко,, је отворен за сарадњу са академском 

заједницом и нуди своју подршку различитим научницима, истраживачима, 

институтима и факултетима. Израда Регионалног плана управљања отпадом је 

пример добре сарадње привреде и науке. 

4. Приватни сектор - ЈКП ,,Дубоко,, негује контакте са приватним компанијама, 

које су специјализоване за поступке управљања отпадом и могу пружити 

услуге, технологију или финансијску подршку за пројекат. Ове спољне везе и 

контакти могу бити корисни за размену информација, добијање подршке, како и 

за проналажење најбољих пракси и решења у области управљања отпадом. 

17.2. Организација 

ЈКП Регионална депонија "Дубоко" има кључну улогу у реализацији Регионалног 

плана управљања отпадом. Битни аспекти организације у реализацији плана: 

(1) Инфраструктура - ЈКП Регионална депонија "Дубоко" обезбеђује неопходну 

инфраструктуру за управљање отпадом у складу са стандардима и захтевима 

Регионалног плана. Ово укључује развој и управљање депонијом, прераду 

отпада и рециклажу; 
(2) Логистика и транспорт - ЈКП  организује и управља транспортом отпада из 

различитих извора у региону ка обрађивачким и депонијским локацијама у 

складу са Регионалним планом; 
(3) Образовање и информисање - Организација треба да сарађује са локалним 

заједницама и стручњацима, како би образовала и информисала људе о 

правилном управљању отпадом и важности примене мера за заштиту животне 

средине. Организује различите видове обука, намењених како стручној, тако и 

широј јавности и утиче на позитивну промену јавног мњења и активну улогу 

становништва у превенцији настанка отпада; 
(4) Сарадња са локалним самоуправама - ЈКП Регионална депонија "Дубоко" 

сарађује са локалним самоуправама у региону како би обезбедила координисану 

акцију и синхронизовано управљање отпадом. Позиција регионалног ЈКП 

ствара додатну обавезу за неговање односа активне сарадње са ЈЛС и њиховим 

руководством. ЈКП ,,Дубоко,, и његов менаџмент је посвећено сталном 

унапређењу сарадње и јачању лидерске позиције у Региону; 
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(5) Финансијско управљање - Као јавно предузеће, ЈКП мора да управља 

финансијама у складу са буџетом предвиђеним Регионалним планом управљања 

отпадом и да осигура ефикасну употребу доступних ресурса. ЈКП ,,Дубоко,, 

одговорно управља финансијама и средствима ЈКП и 
(6) Праћење и извештавање - ЈКП ,,Дубоко,, прати напредак у имплементацији 

Регионалног плана, сакупља податке и извештава релевантне институције, 

јединице локалне самоуправе/осниваче, али и остале заинтересоване стране о 

резултатима и потенцијалним ризицима. 

ЈКП Регионална депонија "Дубоко" има кључну улогу у координацији и извршењу 

активности предвиђених Регионалним планом управљања отпадом и његова успешна 

имплементација зависи у највећој мери од напора и способности да управља изазовима 

и ризицима Регионалног центра „Дубоко“.  

17.3. Кадровски потенцијали 

Кадровски потенцијали играју изузетно важну улогу у успешној реализацији 

Регионалног плана управљања отпадом, а односе се на: 

1. Стручност и образовање - Кадрови који су образовани и обучени у области 

управљања отпадом, екологије, инжењерства и сродних области су од кључног 

значаја. У ЈКП ,,Дубоко,, ради 15 запослених са високом стручном спремом и 6 

са вишом стручном спремом. ЈКП ,,Дубоко,, има неопходно техничко особље 

које је компетентно за рад на депонији и обављању свих послова третмана и 

рециклаже отпада, као и стручњаке за управљање пројектима и примену 

правних и регулаторних стандарда. 

2. Искуство и специјализација - Кадрови са искуством у области управљања 

отпадом, као и специјализовани стручњаци са знањем о напредним 

технологијама и најбољим праксама су од велике важности. Искуство у раду на 

сличним пројектима или у сличним условима је битна одлика ЈКП ,,Дубоко,, јер 

су кроз рад регионалне депоније стекли изванредна стручна знања и искуство. 

3. Комуникационе вештине - Комуникација и сарадња са различитим 

заинтересованим странама, укључујући локалне власти, заједнице, индустрију и 

међународне партнере, су од кључног значаја. Кадрови са добрим 

комуникационим вештинама олакшавају процесе сарадње и остварују подршку 

за реализацију Регионалног плана. Комуникационе вештине менаџмента ЈКП 

Регионални центар за управљање отпадом „Дубоко“ су на завидном нивоу. 

4. Лидерске вештине - Менаџмент одликују лидерске способности. Постојање 

лидера са способношћу да инспирише и мотивише тим је од велике важности за 

управљање пројектом и остваривање постављених циљева. Посебно када 

иимамо у виду да се ради о делатности која спада у најмање цењене у друштву, 

што често изазива фрустрације код запослених. Лидери морају бити способни 

да донесу тешке одлуке и да воде тим кроз изазовне периоде.  
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5. Флексибилност и прилагодљивост - Способност да се адаптира на 

променљиве услове и изазове је кључна. Кадрови који су флексибилни и 

способни да прилагоде свој рад и планове у складу са потребама пројекта су од 

велике важности. Кадровски потенцијали су основ за успех Регионалног плана 

управљања отпадом и њихова добра организација и управљање ће имати 

значајан утицај на реализацију и постигнуте резултате. 

17.4. Оцена организационе и кадровске подобности 

Оцена организационе и кадровске подобности за спровођење Регионалног плана 

управљања отпадом региона "Дубоко"  обухвата следеће елементе: 

(1) Кадровски капацитет - Процена броја и квалитета кадрова који су доступни за 

спровођење плана, укључујући њихове вештине, искуства и степен образовања. 

Ово обухвата и процену потребних кадрова у складу са захтевима плана. У 

Табели 17.2. дата је квалификациона структура ЈКП „Дубоко“ 

Табела 17.2. Квалификациона структура 

 

Редни 

број 

 

 

Опис 

Запослени 
Надзорни одбор 

/Скупштина 

Број на дан 31.12.2023. 
Број на дан 

31.12.2024. 

Број на дан 

31.12.2023. 

Број на дан  

31.12.2024. 

1 ВСС 15 17 3 3 

2 ВС 6 6   

3 ВКВ     

4 ССС 12 14   

5 КВ 24 24   

6 ПК 2 2   

7 НК 31 33   

УКУПНО 90 96 3 3 

Анализирајући податке о квалификационој структури, може се закључити да 

квалификациона структура одговара захтевима организације неопходне за остваривање 

планираних циљева из Регионалног плана управљања отпадом. 

(2) Организациона структура - Процена постојеће организационе структуре у 

ЈКП-има, локалним самоуправама и другим релевантним организацијама  

потврдила је њихову способност да координирају и управљају различитим 

активностима Регионалног плана управљања отпадом; 
(3) Обука и развој кадрова - Процена постојећих програма обуке и потреба за 

додатном обуком и развојем кадрова како би се омогућила ефикасна 

имплементација плана показала је да је у наредном периоду потребно повећати 

број обука и њихов обухват.  
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Обуке се морају организовати на нивоу ЈКП ,,Дубоко,, и ЈКП локалних 

самоуправа. Такође се мора инсистирати на едукацијама становништва о значају 

примене Регионалног плана управљања отпадом; 
(4) Комуникационе вештине и сарадња - Процена комуникационих вештина и 

способности за сарадњу са различитим заинтересованим странама, укључујући 

локалне власти, заједнице, индустрију и међународне партнере показала је да су 

комуникационе вештине руководства на завидном нивоу, али их је потребно 

стално унапређивати и у том смислу је потребно организовати обуке за све 

запослене, а нарочито оне који ће радити на новој опреми;  
(5) Финансијске могућности - У условима ограничених ресурса важно је да се 

стално ради на лоцирању и процени финансијских ресурса који су доступни за 

спровођење плана и способности организације да управљају и оптимизују 

употребу доступних средстава, чему је посвећен менаџмент ЈКП „Дубоко“. Као 

резултат проактивног размишљања и деловања, настао је Регионални план 

управљања отпадом, са Стратешком проценом утицаја регионалног плана и 

Студијом оправданости за пројекат проширења постојеће регионалне депоније 

са припадајућом инфраструктуром и 
(6) Управљање ризиком - Од посебног значаја је процена способности да се 

идентификују, анализирају различити ризици, како би се правовремено 

прилагодили ефикасној реализацији Регионалног плана управљања отпадом и 

његовој успешности у планском периоду. Имајући у виду искуство менџмента у 

препознавању ризика свакодневног пословања, констатује се способност 

високог нивоа ЈКП „Дубоко“ за управљање ризицима. 
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18 
ЗАКЉУЧАК О 

ОПРАВДАНОСТИ 

ИНВЕСТИЦИЈЕ 
На основу анализе организационих и кадровских могућности за спровођење 

Регионалног плана управљања отпадом региона "Дубоко", инвестиција у пројекат 

осавремењавања регионалног концепта је оправдана. Кључни аргументи: 

- Неопходност и актуелност - Проблеми са управљањем отпадом су 

суштински за заштиту животне средине и здравља људи. Инвестиција у 

Регионални план управљања отпадом је оправдана, јер минимизира и 

оптимизује негативне утицаје на животну средину. 
- Потенцијал за побољшање - Регионални план може довести до значајних 

побољшања у систему управљања отпадомрегиона "Дубоко", укључујући 

смањење загађења животне средине, побољшање јавног здравља и квалитета 

живота за заједницу. 
- Потенцијал за економске користи - Ефикасно управљање отпадом може 

створити економске користи кроз стварање нових пословних могућности, 

улагање у инфраструктуру и стварање радних места у региону. 
- Спољна подршка - Подршка међународних организација, финансијска 

инвестиција и техничка помоћ из других земаља ће значајно допринети 

успешној имплементацији плана. 
- Сарадња и координација - План предвиђа сарадњу између различитих 

заинтересованих страна, укључујући ЈКП-ове, локалне власти, заједнице и 

међународне партнере, што може довести до бољих резултата и учинити 

процес управљања отпадом ефикаснијим и одрживим. 

На основу анализе кључних фактора, закључује се да је инвестиција у Регионални план 

управљања отпадом региона "Дубоко" за период 2024 – 2034 оправдана, и да 

реализацијом планираних мера и активности се могу обезбедити значајне користи за 

Регион, становништво и животну средину. 
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18.1. Збирна оцена оправданости инвестиције 

Збирна оцена оправданости инвестиције у Регионални план управљања отпадом 

региона "Дубоко" је „врло оправдана и неопходна“. Евидентно је да постоје значајни 

проблеми у систему управљања отпадом у региону "Дубоко", који угрожавају животну 

средину, здравље људи и економски развој. Инвестиција у Регионални план управљања 

отпадом има потенцијал да ефикасно санира неусаглашености и обезбеди значајне 

користи за заједницу. Регионални план предвиђа широк спектар активности које 

укључују подизање свести о правилном управљању отпадом, изградњу инфраструктуре 

за прераду и третман отпада, као и сарадњу са различитим заинтересованим странама. 

Овај холистички приступ има потенцијал да реши постојеће проблеме и спречи да нови 

настану у будућности. Додатно, инвестиција у план може створити економске користи 

кроз стварање нових пословних могућности, улагање у инфраструктуру и стварање 

радних места у региону. Истовремено, успешна имплементација плана може донети и 

додатну подршку и унапређење односа са међународним заједницама. С обзиром на 

све ове факторе, можемо закључити да је инвестиција у Регионални план управљања 

отпадом регије "Дубоко" врло оправдана и неопходна за одрживо управљање отпадом 

и заштиту животне средине у овом региону. 

18.2. Образложење оцене 

Оцена о оправданости инвестиције у Регионални план управљања отпадом региона 

"Дубоко" базира се на неколико кључних аспеката, који су анализирани у претходним 

поглављима, а односе се на аргументацију оправданости инвестирања: 

(1) Постојећи проблеми - Регион "Дубоко" се сусреће са значајним 

проблемима у управљању отпадом који угрожавају животну средину, 

здравље људи и економски развој. Ови проблеми укључују недостатак 

инфраструктуре за третман отпада, непостојање ефикасног система за 

рециклажу и контрола одлагања отпада; 
(2) Неопходност акције - Због ових проблема, постоји јасна потреба за 

превенцијом и контролом загађења и управљањем отпадом на одржив начин. 

Неконтролисано одлагање отпада, може имати дугорочне негативне 

последице по животну средину и здравље људи, што захтева акцију; 
(3) Потенцијалне користи - Реализација Регионалног плана управљања 

отпадом има потенцијал да донесе значајне користи за регион. Ово укључује 

смањење загађења животне средине, побољшање јавног здравља, стварање 

нових пословних могућности и економски раст; 
(4) Подршка и сарадња - Инвестиције у план имају подршку међународних 

организација, кроз моделе финансирања и техничке подршке, што чини да је 

пројекат унапређења регионалног модела остварив и одржив и 
(5) Спровођење мера - План предвиђа широк спектар мера и активности које 

су предвиђене да се означе садашњи проблеми у управљању отпадом и 

спрече будућа загађења. 
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На основу свих ових аспеката, закључак је да је инвестиција у Регионални план 

управљања отпадом региона "Дубоко" оправдана и неопходна за унапређење 

регионалног модела управљања отпадом, који треба да обезбеди квалитет животне 

средине, здравља становништва и економски развој Региона. 

 

18.3. Степен поузданости оцене 

Степен поузданости оцене о оправданости инвестиције у Регионални план управљања 

отпадом региона "Дубоко" зависи од пуно фактора који су узети у обзир приликом 

анализе и образложења оцене. Аспекти који су утицали на поузданост оцене: 

- Квалитет података - Поузданост оцене зависи од квалитета доступних 

података о систему управљања отпадом, потребама за решавање и ефектима 

предложених мера. Подаци су утврђени непосредним опажањем на терену, 

прикупљањем података директно од јединица локалних самоуправа и 

њихових комуналних предузећа, ЈКП „Дубоко“ и јавно доступних података. 
- Комплексност проблема - Ако су проблеми у управљању отпадом 

комплексни и вишедимензионални, оцена може бити мање поуздана због 

тежег предвиђања резултата мера. Стога се код оцењивања узела у обзир 

комплексност региона, његова разуђеност, разлике у развоју јединица 

локалне самоуправе и утицаји окружења. 
- Процена ризика - Поузданост оцене зависи од процене ризика и 

неизвесности, који су урачунати у процену. Код ове процене се уважило 

опредељење менаџмента ЈКП ,,Дубоко,, да за инвестиције у Регионални план 

управљања отпадом користи средства иностраних донација, као и сопствена 

оперативна средства. Како је ЈКП „Дубоко“ део националног система за 

регионално управљање отпадом, ризици су усаглашени са стратешким 

опредељењем Републике Србије. 
- Стручност аналитичара - Квалитет и стручност аналитичара који су 

извршили анализу и донели закључке даје сигурност у поузданост оцене. 
- Примене модела – Коришћен је конзервативан приступ за прогнозирање 

резултата, тако да је поузданост оцене висока. 

На основу свих ових фактора, поузданост оцене о оправданости инвестиције у 

Регионални план управљања отпадом регије "Дубоко" је висока, јер су коришћени 

квалитетни и актуелни подаци, комплексност проблема је добро анализирана, ризици 

су предвиђени и урачунати, и аналитичари су стручни и компетентни.  

18.4. Резиме студије оправданости 

Резиме студије оправданости инвестиције у Регионални план управљања отпадом 

регије "Дубоко" истиче неопходност и значај инвестиције у овај план за решавање 

проблема управљања отпадом у региону.  
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Студија оправданости показује да постоје значајни проблеми у систему управљања 

отпадом у региону, укључујући недостатак инфраструктуре за третман отпада, 

непостојање ефикасног система за рециклажу и одлагање отпада на неодговарајуће 

начине. Инвестиција у Регионални план управљања отпадом има за циљ да се ови 

проблеми адресирају и реше кроз изградњу инфраструктуре, увођење напредних 

технологија и подизање свести у заједници. Реализација овог плана има потенцијал да 

донесе значајне користи, укључујући смањење загађења животне средине, побољшање 

јавног здравља и стварање нових пословних могућности. Укратко, Студија 

оправданости потврђује оправданост и неопходност инвестиције у Регионални план 

управљања отпадом региона "Дубоко", у циљу заштите животне средине и 

обезбеђивања одрживог развоја региона. Инвестиција у Регионални план управљања 

отпадом региона "Дубоко" представља значајан корак у решавању проблема 

управљања отпадом у овој регији. План је дизајниран да дефинише низ проблема који 

су се нагомилали у вези са третманом, рециклажом и одлагањем отпада, и да пружи 

комплексан и одржив приступ управљању отпадом. Инвестиције у овај план укључују 

изградњу или модернизацију инфраструктуре за третман отпада, увођење напредних 

технологија за рециклажу и сортирање отпада, као и обучавање кадрова за ефикасно 

управљање отпадом. План такође укључује кампање за подизање свести о значају 

правилног управљања отпадом у заједници и сарадњу са локалним властима и другим 

заинтересованим странама. Инвестиције у овај план имају потенцијал да донесу 

значајне користи за регион, укључујући смањење загађења животне средине, 

побољшање јавног здравља и стварање нових пословних могућности. Такође, 

инвестиције у управљање отпадом имају потенцијал да допринесу испуњавању 

међународних стандарда и регулатива у вези са животном средином. Инвестиције у 

Регионални план управљања отпадом региона "Дубоко" су кључне за превазилажење 

проблема управљања отпадом и остваривање одрживог развоја у Региону. Као део 

захтева Поглавља 27 у оквиру преговора за приступање Европској унији, Србија је у 

обавези да усклади домаће прописе са европским. Република Србија, као држава 

кандидат за чланство у ЕУ, у обавези је да предузме неопходне мере за обезбеђивање 

ефикасне имплементације и контроле примене правних тековина ЕУ у области заштите 

животне средине. У складу са кључним опредељењима државе Србије, општине 

Ужице, Бајина Башта, Пожега, Ариље, Чајетина, Косјерић, Лучани и Ивањица су 

13.10.2005. године закључили Уговор 10 број 352-55/2005 о оснивању, изградњи и 

коришћењу Регионалне санитарне депоније “Дубоко”, којим су, као оснивачи, 

регулисали међусобна права и обавезе везане за оснивање, изградњу, финансирање и 

експлоатацију Регионалне санитарне депоније Дубоко и предузеле су све неопходне 

кораке у правцу решавања проблема везаних за управљање отпадом на својој 

територији. Да би се дефинисали наредни кораци у процесу решавања овог проблема, 

урађена је Студија оправданости која је сагледала постојеће стање, истражила правне и 

економске аспекте у области управљања отпадом, утврдила детаљно количине и 

морфолошки састав отпада, дала предлог локација, технологију и инвестициону 

вредност за изградњу регионалне депоније Дубоко и припадајућих садржаја.  
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Утврђено је да је оваква врста међуопштинске и регионалне сарадње правно могућа и 

друштвено економски оправдана. На основу оснивачког уговора и одлука Скупштина 

оснивача, а у складу са чланом 6. Уговора 10, основано је Јавно комунално предузеће 

“Регионална санитарна депонија Дубоко” са седиштем у Ужицу, које је код Агенције за 

привредне регистре регистровано решењем БД. 99234/2005, дана 01.12.2005. године.             

Реализација овог пројекта омогућавала је следеће: Успостављају се нови и ојачавају 

постојећи институционални и административни капацитети локалних самоправа 

градова  Ужице и Чачак и општина  Бајина Башта, Пожега, Ариље, Чајетина, Косјерић, 

Лучани и Ивањица за управљање отпадом; Унапређује се постојећи систем сакупљања 

отпада и проширује укупан обим сакупљања комуналног отпада на 100% до 2034. 

године; Успоставља се систем одвојеног сакупљања и сепарације рециклабилног 

отпада из комуналног отпада, управљање посебним токовима отпада; Уградњом 

одговарајуће опреме, за сепарацију отпада, у складу са најбоље доступним техникама и 

техно-економској исплативости, поред издвајања рециклабилних материјала, 

омогућава се и искоришћење енергије из отпада, а самим тим знатно умањује количина 

отпада, која ће се одложити на регионалну санитарну депонију Каленић и Наставља са 

радом и развојем Регионални центар за управљање отпадом "Дубоко" са 9 градова и 

општина и трајно се ради на затварању и санирању постојећих несанитарних депонија/ 

сметлишта и уклањању дивљих депонија.  

Поред претходно наведених, Пројекат има и бројне друге користи за друштво. Овај 

пројекат покрива територију коју насељава око 310.000 становника. Развој и примена 

решења из овог пројекта довешће до развоја сектора управљања отпадом и новог 

запошљавања у свем сегментима управљања отпадом од сакупљања, транспорта до 

регионалне депоније, што ће подстаћи локални и регионални развој, али довести до 

пораста стандарда новозапослених и њихових породица. Очекује се да резултати 

пројекта допринесу бољем управљању отпадом градова Ужице и Чачак и општина  

Бајина Башта, Пожега, Ариље, Чајетина, Косјерић, Лучани и Ивањица, а самим тим и у 

Републици Србији, што, између осталог, значи већи допринос овог међу првима 

установљеног региона за управљање отпадом и достизање општих и специфичних 

циљева поновног искоришћења и рециклаже искористивих материјала из отпада, бољу 

заштиту животне средине, бољу безбедност и заштиту здравља људи од опасних 

материја присутних у отпаду, а самим тим и опште побољшање квалитета живота 

грађана Србије. Реализација пројекта такође ће помоћи Републици Србији у 

припремама преговора за Поглавље 27, Животна средине и климатске промене, у 

процесу приступања Еврпској унији.  

Студија оправданости је утврдила да ће инвестиционо улагање у унапређење и 

проширење система управљања отпадом довести до бројних користи, што 

потврђује уверење да је Пројекат потпуно оправдан са друштвено-економског 

аспекта и да су испуњени сви услови за предузимање даљих активности на 

реализацији наредне фазе техничке документације у што је могуће краћем 

временском периоду.  
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(58) Правилник о начину и поступку управљања отпадним гумама ("Сл. гласник 

РС", бр. 104/2009 и 81/2010); 
(59) Правилник о садржини и изгледу дозволе за управљање отпадом ("Сл. гласник 

РС", бр. 93/2019); 
(60) Правилник о хемикалијама за које је произвођач или увозник дужан да утврди 

кауцију за појединачну амбалажу у коју је смештена та хемикалија и о висини 

кауције за одређену амбалажу према врсти амбалаже или хемикалије која је у 

њу смештена ("Сл. гласник РС", бр. 99/2010); 
(61) Правилник о обрасцима извештаја о управљању амбалажом и амбалажним 

отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 21/2010, 10/2013 и 44/2018-др.закон); 
(62) Правилник о садржини и начину вођења Регистра издатих дозвола за 

управљање амбалажним отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 76/2009); 
(63) Правилник о граничној вредности укупног нивоа концентрације олова, 

кадмијума, живе и шестовалентног хрома у амбалажи или њеним компонентама, 

изузецима од примене и року за примену граничне вредности ("Сл. гласник РС", 

бр. 70/2009); 
(64) Правилник о врсти и годишњој количини амбалаже коришћене за упаковану 

робу стављену у промет за коју произвођач, увозник, пакер/пунилац и 

испоручилац није дужан да обезбеди управљање амбалажним отпадом ("Сл. 

гласник РС", бр. 70/2009); 
(65) Правилник о начину нумерисања, скраћеницама и симболима на којима се 

заснива систем идентификације и означавања амбалажних материјала ("Сл. 

гласник РС", бр. 70/2009); 
(66) Правилник о годишњој количини амбалажног отпада по врстама за које се 

обавезно обезбеђује простор за преузимање, сакупљање, разврставање и 

привремено складиштење ("Сл. гласник РС", бр. 70/2009); 
(67) Правилник о критеријумима за одређивање шта може бити амбалажа, са 

примерима за примену критеријума и листи српских стандарда који се односе 

на основне захтеве које амбалажа мора да испуњава за стављање у промет ("Сл. 

гласник РС", бр. 70/2009); 
(68) Правилник о врстама амбалаже са дугим веком трајања ("Сл. гласник РС", бр. 

70/2009);  
(69) Одлука о престанку примене појединих докумената јавних политика ("Сл. 

гласник РС", бр. 109/2021); 
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(70) Директива 2008/89/ЕC о отпаду која замењује и допуњује Оквирну директиву 

75/442/ЕЕC, 2006/12/ЕC (Оквирна директива);  
(71) Директива Савета 2000/76/ЕC о спаљивању отпада; 
(72) Директива Савета 94/62/ЕC о амбалажи и амбалажном отпаду допуњена 

Директивом 2005/20/ЕC, 2004/12/ЕC, 1882/2003/ЕC;  
(73) Директива Савета 2006/66/ЕC која замењује и поништава Директиву 

1991/157/ЕЕC о батеријама и акумулаторима који садрже опасне супстанце; 
(74) Директива Савета 2000/53/ЕC о истрошеним возилима допуњена Одлукама 

2002/55/ЕC, 2005/438/ЕC, 2005/673/ЕC и Директивама 2008/33/ЕС, 2008/112/ЕC; 
(75) Директива Савета 2006/66/EC и амандман 2013/56/EУ која замењује и допуњује 

Директиву 91/157/ЕЕC о батеријама и акумулаторима;  
(76) Директива 2002/96/ЕC о отпаду од електричне и електронске опреме допуњена 

Директивама 2003/108/ЕC, 2008/34/ЕC, 2008/35/ЕC и 2008/112/ЕC, Директивом 

1991/692/ЕЕC и Уредбама 807/2003 и 219/2009; 
(77) Директива 86/278/ЕЕC о заштити животне средине и посебно земљишта у 

случају коришћења секундарних ђубрива у пољопривреди;  
(78) Директива 2011/65/УЕ о ограничавању коришћења неких опасних супстанци у 

електричној и електронској опреми; 
(79) Директива Савета 99/31/ЕС о депонијама;  
(80) Директива 2012/19/ЕC о отпаду од електричне и електронске опреме и 

Директива 2011/65/ЕС о ограничавању коришћења неких опасних супстанци у 

електричној и електронској опреми;  
(81) Директива 96/59/ЕC о одлагању PCB и PCT - Директива Савета 96/59/ЕC;  
(82) Уредба 2150/2002 о статистици у области отпада допуњена уредбама 574/2004, 

783/2005 и 221/2009; 
(83) Уредба 1013/2006 о прекограничном кретању отпада допуњен Директивом 

2009/31/ЕС, Уредбом 219/2009 и Одлуком 2010/438/ЕУ; 
(84) Уредба 1774/2002 o отпаду животињског порекла прописује технолошке 

поступке прераде отпада који није намењен за људску употребу; 
(85) Одлука Комисије 2001/524/ЕC о објављеним референцама стандарда ЕN 

13428:2000, ЕN 13429:2000, ЕN 13430:2000, ЕN 13431:2000 и ЕN 13432:2000 у 

Службеном гласнику Европске заједнице у вези са Директивом Европског 

Парламента и Савета 1994/62/ЕC о амбалажи и амбалажном отпаду; 
(86) Одлука Комисије 2005/270/ЕC о успостављању образаца који се односе на базе 

података из Директиве Европског Парламента и Савета 1994/62/ЕC о амбалажи 

и амбалажном отпаду; 
(87) Одлука Савета о успостављању критеријума и процедура за прихватање отпада 

на депонији у складу са Директивом 99/31/ЕС - Одлуком се успостављају 

критеријуми и процедуре за прихватање отпада на депонијама у складу са 

захтевима Директиве 99/31/ЕС; 
(88) Директива Савета 2000/53/ЕC о отпадним возилима;  
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(89) Уредба 166/2006 која се односи на оснивање Европског регистра испуштања и 

преноса загађујућих супстанци допуњена уредбом 596/2009; 
(90) Одлука Комисијe 1999/177/ЕC о условима за смањење концентрације тешких 

метала у пластичим гајбама и палетама утврђених Директивом Европског 

Парламента и Савета 1994/62/ЕC о амбалажи и амбалажном отпаду; 
(91) Одлука Комисије 2000/532/ЕC о установљавању листе отпада у складу са 

Чланом 1(а) Директиве 1975/442/ЕЕC о отпаду и Чланом 1(4) Директиве 

1991/689/ЕЕC; 
(92) Одлука Комисије 2006/329/ЕC којом се установљава упитник који се користи за 

извештавање о спровођењу Директиве 2000/76/ЕC о спаљивању отпада; 
(93) Одлука 2009/292/ЕЕC којом се утврђују услови за изузимање пластичних 

сандука и палета у вези са са нивоом концентрације тешких метала 

установљених Директивом 1994/62/ЕC; 
(94) Директива (ЕУ) 2018/851 Европског парламента и Већа од 30. маја 2018. о 

измени Оквирне Директиве о отпаду 2008/98/ЕЗ; 
(95) Директива (ЕУ) 2018/850 Европског парламента и Већа од 30. маја 2018. о 

измени Директиве 1999/31/ЕЗ о депонијама; 
(96) Директива (ЕУ) 2018/852 Европског парламента и Већа од 30. маја 2018. о 

измени Директиве 94/62/ЕЗ о амбалажи и амбалажном отпаду; 
(97) Директива (ЕУ) 2018/849 Европског парламента и Већа од 30. маја 2018. о 

измени Директива 2000/53/ЕЗ о отпадним возилима, 2006/66/ЕЗ о батеријама и 

акумулаторима и о отпадним батеријама и акумулаторима те 2012/19/ЕУ о 

отпаду од електричне и електронске опреме; 
(98) Решење Владе Републике Србије 05 број 465-4077/2015 од 16.04.2015. године о 

утврђивању јавног интереса за експропријацију непокретности ради проширења 

Регионалне депоније Дубоко у Ужицу; 
(99) Посебан колективни уговор за јавна предузећа у комуналној делатности на 

територији Републике Србије („Сл. гласник РС“, бр. 27/2015); 
(100) Колективни уговор ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(101) Анекс 1 Колективног уговора ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(102) Правилник о рачуноводству и рачуноводственим политикама ЈКП “Дубоко” 

Ужице; 
(103) Уговор о оснивању, изградњи и коришћењу Регионалне санитарне депоније 

“Дубоко” Ужице; 
(104) Уговор о изградњи тела депоније, закључен са компанијом Unieco Италија и 

припадајући анекси (Анекс 10 од 10.01.2017. године); 
(105) Анекс 3 Уговора о додели бесповратних средстава између Европске банке за 

обнову и развој и ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(106) Consultancy Contract between Public Utility Company Duboko and Civil 

Engineering “IG” LLC Banja Luka; 
(107) Grant Agreement between PUC Duboko and EBRD as administrator of Grant Funds 

by SIDA; 
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(108) Уговор између ЈКП “Дубоко”, општине Чачак и ЈКП “Комуналац” Чачак из 

марта 2008. године; 
(109) Уговор о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и безбедног 

одлагања комуналног отпада између града Чачка, ЈКП “Дубоко” Ужице и ЈКП 

“Комуналац” Чачак; 
(110) Споразум о начину и динамици измирења обавеза између ЈКП “Дубоко” Ужице 

и ЈКП “Комуналац” Чачак; 
(111) Уговор о о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и безбедног 

одлагања комуналног отпада између града Ужица, ЈКП “Дубоко” Ужице и ЈКП 

“Биоктош” Ужице; 
(112) Уговор о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и безбедног 

одлагања комуналног отпада између општине Пожега, ЈКП “Дубоко” Ужице и 

ЈКП “Наш дом” Пожега; 
(113) Уговор о пружању комуналних услуга између ЈКП “Дубоко” Ужице и ЈКП 

“Наш дом” Пожега; 
(114) Уговор о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и безбедног 

одлагања комуналног и комерцијалног отпада између општине Ивањица, ЈКП 

“Дубоко” Ужице и ЈКП “Комунално” Ивањица; 
(115) Споразум између ЈКП “Дубоко” Ужице и општине Ивањица о начину и 

динамици измирења обавеза; 
(116) Анекс 1 Споразума између ЈКП “Дубоко” Ужице и општине Ивањица о начину 

и динамици измирења обавеза; 
(117) Меморандум о разумевању за пројекат за ограђивање старе депоније Грбавчица, 

Ивањица између ИМГ, општине Ивањица и ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(118) Уговор о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и безбедног 

одлагања комуналног отпада између општине Чајетина, ЈКП “Дубоко” Ужице и 

КЈП “Златибор” Златибор; 
(119) Споразум о начину и динамици измирења обавеза између ЈКП “Дубоко” Ужице 

и КЈП “Златибор” Златибор; 
(120) Уговор о транспорту и одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана 

и безбедног одлагања комуналног отпада између општине Косјерић, ЈКП 

“Дубоко” Ужице и КЈП “Елан” Косјерић; 
(121) Уговор о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и безбедног 

одлагања комуналног отпада између општине Бајина Башта, ЈКП “Дубоко” 

Ужице и ЈКП “12. Септембар” Бајина Башта; 
(122) Уговор о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и безбедног 

одлагања комуналног и комерцијалног отпада између општине Лучани, ЈКП 

“Дубоко” Ужице и ЈКП “Комуналац” Лучани; 
(123) Анекс 1 Уговора о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и 

безбедног одлагања комуналног и комерцијалног отпада између општине 

Лучани, ЈКП “Дубоко” Ужице и ЈКП “Комуналац” Лучани; 
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(124) Уговор о одлагању и начину наплате услуге транспорта, третмана и безбедног 

одлагања комуналног и комерцијалног отпада између општине Ариље, ЈКП 

“Дубоко” Ужице и ЈКП “Зелен” Ариље; 
(125) Уговор о систему обједињене наплате комуналних и других услуга и накнада са 

ЈП “Стан” Ужице; 
(126) Уговор о закупу између града Ужице и ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(127) Уговор о суфинансирању пројекта “Радови на изградњи санитарне депоније – 

санација клизишта и изградња административне зграде” између Фонда за 

заштиту животне средине и ЈКП “Дубоко” Ужице из новембра 2010. године; 
(128) Уговор о закупу између општине Косјерић и ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(129) Уговор о закупу између општине Пожега и ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(130) Уговор о закупу између општине Чајетина и ЈКП “Дубоко” Ужице; 
(131) Статут ЈКП “Регионална санитарна депонија Дубоко” Ужице; 
(132) Локални план управљања отпадом града Чачка 2023-2032; 
(133) Припремне активности за увођење примарне сепарације комуналног отпада на 

територији града Чачка, Програм за развој инфраструктуре у животној средини, 

II фаза (EISP2); 
(134) Студија оправданости успостављања система одрживог управљања отпадном 

одећом и обућом и отпада из производње одеће и обуће на територији града 

Чачка, децембар 2022; 
(135) План развоја општине Ивањица 2023 – 2030; 
(136) Локални план управљања отпадом општине Бајина Башта 2014 – 2024; 
(137) Локални план управљања отпадом општине Чајетина 2014 – 2024; 
(138) Приказ квалитета и животне средине општинске управе општине Лучани и 
(139) Локални план управљања отпадом општине Ариље 2012 – 2022. 
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